
Приложение № 1

к муниципальной  программе Сухобузимскимского района

 «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» 

1. ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ «МОДЕРНИЗАЦИЯ, РЕКОНСТРУКЦИЯ 

И КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ ОБЪЕКТОВ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ СУХОБУЗИМСКОГО  РАЙОНА» НА 2014-2016 ГОДЫ

	Наименование подпрограммы
	«Модернизация, реконструкция и капитальный 

ремонт объектов коммунальной инфраструктуры Сухобузимского района» на 2014-2016 годы (далее - подпрограмма)

	Наименование муниципальной  программы, в рамках которой реализуется подпрограмма
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» 

	Муниципальный заказчик 
	Администрация Сухобузимского района 

	Исполнитель мероприятий подпрограммы, главный распорядитель бюджетных средств
	Отдел по вопросам в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства, транспорта администрации Сухобузимского района, Администрация Сухобузимского района. Финансовое управление.

	Цели и задачи подпрограммы
	-Обеспечение населения района качественными жилищно-коммунальными услугами в условиях развития рыночных отношений в отрасли и ограниченного роста оплаты жилищно-коммунальных услуг;

1. Развитие, модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Сухобузимского района;

2. Внедрение рыночных механизмов жилищно-коммунального хозяйства и обеспечение доступности предоставляемых коммунальных услуг;

3. Предупреждение ситуаций, которые могут привести к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения

	Целевые показатели
	- доля убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства не более 31 %;

- снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры до 59,86 % в 2016 году.

	Сроки реализации подпрограммы
	2014 - 2016 годы



	Объёмы и источники финансирования подпрограммы на период действия подпрограммы с указанием на источники финансирования по годам реализации подпрограммы
	Общий объем финансирования подпрограммы по годам составляет 74533,19  тыс. рублей, в том  числе по годам

2014 год – 29851,69 тыс. рублей; 

2015 год – 22996,9 тыс. рублей; 

2016 год – 21684,6 тыс. рублей.

За счет средств  краевого бюджета, в том числе по годам:

2014 год-29505,1 тыс. рублей;

2015 год- 22851,9 тыс. рублей;

2016 год-21516,4 тыс. рублей.

За счет средств районного бюджета, в том числе по годам:

2014 год- 346,59 тыс. рублей;

2015 год-145,0 тыс. рублей;

2016 год-168,2 тыс. рублей.



	Система организации контроля за исполнением подпрограммы
	Администрация Сухобузимского района, Финансовое управление, Районный Совет депутатов


2. ОБОСНОВАНИЕ ПОДПРОГРАММЫ

2.1. Постановка проблемы и обоснование необходимости 

принятия подпрограммы

2.1.1. Объективные показатели, характеризующие

положение дел в коммунальной инфраструктуре Сухобузимского района 

Коммунальный комплекс Сухобузимского  района  характеризует:

значительный уровень износа основных производственных фондов, 
в том числе транспортных коммуникаций и энергетического оборудования 
до  60%;

сверхнормативные потери энергоресурсов на всех стадиях 
от производства до потребления, составляющие до 30%, вследствие эксплуатации устаревшего технологического оборудования с низким коэффициентом полезного действия;

высокая себестоимость производства коммунальных услуг из-за сверхнормативного потребления энергоресурсов, наличия нерационально функционирующих затратных технологических схем и низкого коэффициента использования установленной мощности;

отсутствие очистки питьевой воды и недостаточная степень очистки сточных вод на значительном числе объектов водопроводно-канализационного хозяйства.

Установленное котельное и вспомогательное оборудование в большей части морально устарело, имеет место большие потери тепла при транспортировке теплоносителя и отсутствие контроля за его использованием потребителями.

Коэффициент использования установленной мощности котельных составляет не более 60 %. Фактические потери тепловой энергии в  коммунальных сетях достигают до 30%. Отсутствие на котельных малой мощности водоподготовки ведет к сокращению срока эксплуатации котельного оборудования. Отсутствие в котельных оборудования по очистке дымовых газов создает неблагоприятную экологическую обстановку в районе.

Общая протяжённость тепловых сетей 50,9 тыс. км из них 25% ветхих. Планируется разработать проекты санитарно-защитных зон на объекты, осуществляющие выбросы вредных веществ в атмосферный воздух(котельные) в с.Сухобузимское, п.Павловщина, с.Нахвальское,с.Атаманово, п.Детский,п.Бузим, с.Высотино.

Несоответствие качества подземных водоисточников требованиям СанПиН по санитарно-химическим показателям обуславливается повышенным природным содержанием в воде железа, фторидов. Из-за повышенного загрязнения водоисточников традиционно применяемые технологии обработки воды стали в большинстве случаев недостаточно эффективными. На территории района 37едениц водонапорных башен, из них 4 объекта требуют капитального ремонта или замены водопроводных сетей, протяженностью 150,0 тыс.км.

         Действующие очистные сооружения канализации не обеспечивают требуемой степени очистки сточных вод. В аварийном состоянии находится существующие очистные сооружения канализации. Из-за недостатка мощностей по очистке промышленных и бытовых стоков в водные объекты края сбрасываются неочищенные сточные воды, которые содержат загрязняющие вещества. 

Следствием  износа и технологической отсталости объектов коммунальной инфраструктуры является низкое качество предоставления коммунальных услуг, не соответствующие запросам потребителей.

Проводимая работа руководством района и коммунальными организациями предусматривала повышение эффективности теплоснабжения, водоснабжения района: ежегодно утверждались неотложные приоритетные мероприятия по подготовке объектов коммунальной сферы к отопительным сезонам, организациями коммунального комплекса проводились значительные работы по капитальному ремонту котельных с заменой котлов и замене ветхих сетей, а также по внедрению малозатратных  энергосберегающих проектов. Несмотря на активную проводимую работу, предусмотренные темпы капитального ремонта котельных с заменой котлов и тепловых сетей, сетей водоснабжения и водоотведения сдерживается недостаточным финансированием и нехваткой инвестиций. Планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем водоснабжения и водоотведения практически полностью уступил место аварийно-восстановительным работам. Это ведёт к снижению надёжности работы объектов коммунальной инфраструктуры.

В настоящее время уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры составляет 60%. Износ котельных составляет 50%,тепловых сетей 70%, водонапорных башен 60%, водопроводных сетей 60% , потери в тепловых сетях 30%.

                     2.1.2. Тенденции развития ситуации и возможные последствия

Необходимый объем финансовых средств, для приведения коммунальных объектов в надлежащее техническое состояние, с учетом внедрения инновационных решений и современных энергоэффективных технологий составляет более 500,0 млн. рублей.

Финансирование из бюджета на  капитальный ремонт и модернизацию инженерных систем коммунального комплекса незначительно и составляет в настоящее время порядка 2,9 % от потребности.

Недофинансирование отрасли по капитальному ремонту и модернизации коммунальных объектов ведет к значительному износу основных фондов отрасли, что отражается на стабильности работы коммунальных объектов, на качестве предоставляемых коммунальных услуг и в целом к социальной напряженности среди населения.

2.1.3. Анализ ситуации в Сухобузимском районе

В настоящее время главной проблемой района остается изношенность основных фондов предприятий жилищно-коммунального комплекса и связанные с этим качество и гарантия предоставления коммунальных услуг потребителям. 

Услуги в сфере теплоснабжения жилищно-коммунального хозяйства предоставляют 20 котельных, общей мощностью 48 Гкал/час которые обеспечивают реализацию потребителям тепловой энергии. Котельные крайне неэкономичны, характеризуются устаревшими конструкциями, отсутствием автоматического регулирования и средств контроля, высокой долей ручного труда.

Основными источниками водоснабжения населения Красноярского края являются напорные и безнапорные подземные водоисточники и открытые источники водоснабжения.

Централизованным водоснабжением в районе обеспечено  60%,
нецентрализованными водоисточниками пользуется 38% потребителей. Доля жителей пользующихся привозной водой составляет 2%.

Неблагополучное состояние подземных водоисточников обуславливается повышенным природным содержанием в воде железа, общие колиформные бактерии . 

Канализационные очистные сооружения, выполняющие барьерную функцию, и осуществляющие очистку сточных вод в Сухобузимском районе эксплуатируются в течении 32 лет без проведения реконструкции,  не обеспечивают необходимую степень очистки в соответствии с требованием действующего природоохранного законодательства.

         Действующие очистные сооружения канализации не обеспечивают требуемой степени очистки сточных вод. В аварийном состоянии находится существующие очистные сооружения канализации. Из-за недостатка мощностей по очистке промышленных и бытовых стоков в водные объекты края сбрасываются неочищенные сточные воды, которые содержат загрязняющие вещества загрязняющие водоемы, что приводит к ухудшению качества питьевой воды.

Отсутствие достаточного количества дополнительных энергоисточников  (дизельные электростанции), работающих на жидком топливе, в случае отключения электроэнергии приведёт к прекращению котельными   подачи тепла жителям района.  

2.1.4. Анализ причин возникновения проблем, связанных с состоянием коммунальной инфраструктуры Сухобузимского района, включая правовое обоснование

Высокий износ основных фондов предприятий жилищно-коммунального комплекса края обусловлен:

недостаточным объемом государственного и частного инвестирования;

ограниченностью собственных средств предприятий на капитальный  ремонт, реконструкцию и обновление основных фондов;

наличием сверхнормативных затрат энергетических ресурсов на производство;

высоким уровнем потерь воды и тепловой энергии в процессе производства и транспортировки ресурсов до потребителей.

Морально и физически устаревшее оборудование является энергоёмким с низким коэффициентом полезного действия и значительным расходом энергоресурсов. Существующие технологические схемы функционируют нерационально и имеют низкий коэффициент использования мощности установленного оборудования. Транспортные схемы (инженерные коммуникации) формировались зачастую хаотично без соответствующих гидравлических расчётов и схем развития населенных пунктов, используемые материалы проложенных коммуникаций не долговечны.

В районе существует проблема обеспечения объектов теплоснабжения, водозаборных и водоочистных сооружений, сооружений канализации резервными, в т.ч. автономными, источниками электроснабжения. Отсутствие резервного электроснабжения было обусловлено и объективными причинами, такими как наличие одной подстанции на вводе в населенный пункт и отсутствием независимого резервного ввода линии электропередач, а также значительной удаленностью от магистральных электрических сетей.

При этом ситуация в районе осложнена децентрализацией систем тепло 
и водоснабжения в границах большинства населённых пунктах. Исторически формирование инженерных систем в  районе осуществлялось по отраслевому принципу, когда при вводе производственных объектов формировалась социальная инфраструктура, обеспечиваемая локальными источниками теплоснабжения, водоснабжения, в редких случаях водоотведения. 


Для решения проблем, связанных с техническим состоянием объектов коммунальной инфраструктуры, необходимо увеличение объемов капитального ремонта и модернизации таких объектов с применением энергосберегающих материалов и технологий.

2.1.5. Перечень и характеристика решаемых задач

Принятие подпрограммы обусловлено необходимостью предупреждения ситуаций, которые могут привести к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения Сухобузимского района, предотвращения критического уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры, повышения надежности предоставления коммунальных услуг потребителям требуемого объема и качества. 

Только путем внедрение новых технологий, современной трубной продукции, котельного оборудования, водоочистных установок на объектах коммунального комплекса Сухобузимского района возможно качественно повысить энергоэффективность функционирования систем коммунальной инфраструктуры, а также обеспечить безопасное функционирование энергообъектов, обновить материально-техническую базу предприятий коммунального комплекса района и обеспечить населения Сухобузимского района питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности.

Решение поставленных задач восстановления и модернизации коммунального комплекса района соответствует установленным приоритетам социально-экономического развития района и возможно только программными плановыми методами, в том числе с использованием мер государственной поддержки.

2.1.6. Промежуточные и конечные социально-экономические результаты решения проблемы

        Объем бюджетных финансовых средств, предусмотренных для реализации мероприятий по модернизации, реконструкции и капитальному  ремонту объектов коммунальной инфраструктуры Сухобузимского района на период до 2012 года, 

за счёт краевого и местного бюджетов составил 52 256,1 тыс.рублей.

В рамках программы 2010 - 2012 годов реализован проект и завершается реализация комплексного проекта «Строительство модульной котельной на твёрдом топливе мощностью 7,44 МВт в с.Миндерла Сухобузимского района», что значительно уменьшит тепловые потери при передачи тепловой энергии в сетях за счёт ликвидации участка тепловой сети от котельной филиала «Агрохолдинг «Енисейский» ООО Птицефабрика «Индюшкино   до посёлка, протяжённостью 2,5км., снизит затраты по обслуживанию и ремонту этой трассы, действующей с 1974года.

Завершена реализация  крупных проектов (этапов проектов) в области водоснабжения с. Атаманово, п. Мингуль, с. Седельниково Сухобузимского района. Выполнено строительство и замена водопроводных сетей  3,3 км, электрических 1425 метров.

Кроме того, реализация мероприятий программы 2010 – 2012 годов позволила приостановить темпы износа основных фондов отрасли и достигнуть показателя 60,0%. В 2013 году в рамках долгосрочной целевой  программы «Об утверждении программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Сухобузимского района на 2013-2017 годы» , утвержденной постановлением администрации Сухобузимского района Красноярского края от 28.05.2013 № 390-п выполнены работы по капитальному ремонту:

4,5 км инженерных сетей с использованием современных полимерных и теплоизоляционных материалов;

5 котельных с заменой и ремонтом 5 котлов;

2 водозаборных сооружений и 2 водонапорных башни.

установлено четыре комплекса по очистке воды;

Продолжение решения проблем в коммунальном комплексе в 2014-2016 годах в рамках мероприятий подпрограммы обусловлено необходимостью дальнейшей реализации мероприятий по предупреждению и стабилизации ситуаций, которые могут привести к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения, предотвращения критического уровня износа основных фондов коммунального комплекса района, повышения надежности предоставления коммунальных услуг потребителям требуемого объема и качества, модернизации коммунальных систем инженерного обеспечения района, эффективного производства и использования энергоресурсов, развития энергоресурсосбережения в коммунальном хозяйстве.

Дальнейшее решение задач восстановления основных фондов инженерной инфраструктуры коммунального комплекса района соответствует установленным приоритетам социально-экономического развития района, путем проведения комплекса организационных, производственных, социально-экономических и других ниже перечисленных мероприятий:

реальный учёт тепловой энергии;

повышение эффективности источников тепла, систем его транспортирования и распределения, а также систем конечного потребления;

повышения качества предоставляемых потребителю услуг по теплоснабжению;

сокращение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от источников теплоснабжения;

снижение объёмов загрязнения окружающей  среды бытовыми отходами;

формирование системы энергосбережения, сокращение неэффективного использования тепловой энергии, водоснабжения и водоотведения на территории района;

обеспечение экологической безопасности теплоснабжения;

обеспечение надёжности теплоснабжения потребителей;

минимизация затрат на теплоснабжение в расчёте на каждого потребителя в долгосрочной перспективе.

2.2. Основные цели, задачи, этапы и сроки выполнения подпрограммы,

целевые индикаторы и показатели результативности

2.2.1. Целью подпрограммы являются:

-Обеспечение населения района качественными жилищно-коммунальными услугами в условиях развития рыночных отношений в отрасли и ограниченного роста оплаты жилищно-коммунальных услуг.

          2.2.2. Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

1. Развитие, модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда Сухобузимского района;

2. Внедрение рыночных механизмов жилищно-коммунального хозяйства и обеспечение доступности предоставляемых коммунальных услуг;

3. Предупреждение ситуаций, которые могут привести к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения

2.2.3. Муниципальным заказчиком подпрограммы является Администрация Сухобузимского района.

Администрацией района по предложению Отдела по вопросам в сфере жилищно-коммунального хозяйства администрации Сухобузимского района, бюджетными учреждениями и сельскими поселениями могут быть пересмотрены изменения в Подпрограмме и сроках ее реализации.

Целевым  показателем подпрограммы является снижение к 2016году уровня износа инженерной инфраструктуры, увеличение объёма инвестиций  в жилищно-коммунальное хозяйство.

         К компетенции администрации Сухобузимского района относится:

обеспечение создания условий устойчивого функционирования систем коммунальной инфраструктуры, используемых в сфере жизнеобеспечения населения;

обеспечение реализации энергосберегающей государственной политики 
в области жилищных отношений.

Кроме того, в целях осуществления функций муниципального заказчика подпрограммы администрация района осуществляет:

организационное и материально-техническое обеспечение деятельности комиссии для подготовки предложений по вопросам реализации подпрограммы;

мониторинг реализации подпрограммных мероприятий;

непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий подпрограммы;

2.2.4. Срок реализации подпрограммы - 2014 - 2016 годы. 

2.2.5. Целевым индикатором подпрограммы является:

доля износа основных фондов коммунального сектора;

доля внебюджетных источников финансирования в общем объёме инвестиций в модернизацию объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры;

прирост числа домов, в которых проводился капитальный ремонт.

 2.2.6. Показатели результативности подпрограммы характеризуют следующие значения:

	Наименование показателя результативности
	Единицы измерения
	2014 

год
	2015 

год
	2016 

год

	Снижение потерь энергоресурсов в инженерных сетях


	%
	до 

22,15
	до 

22,0
	до 

22,0

	Увеличение доли населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности


	%
	до 85,0
	до 85,1
	до 85,1

	Доля убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства
	%
	31
	31
	31

	Уровень износа коммунальной инфраструктуры
	%
	59,87
	59,86
	59,86


Перечень целевых индикаторов подпрограммы приведен в Приложении 1 подпрограммы.

2.3. Механизм реализации подпрограммы

          Финансирование Подпрограммы планируется осуществлять за счёт средств краевого бюджета, бюджета Сухобузимского района, при необходимости бюджетов сельсоветов Сухобузимского района с привлечением внебюджетных средств, используя принцип накопления средств за счёт стоимости сэкономленных энергоресурсов и снижения бюджетных затрат. Начиная с 2014 года полученная экономия  от внедрения энергосберегающих мероприятий в течении трёх лет после их внедрения остаётся в специальном фонде предприятия и расходуется на финансирование последующих проектов программы.

         С учётом возможностей вышеуказанных источников объёмы средств, направленных на реализацию подпрограммы, могут корректироваться. Объёмы финансирования  подпрограммы в 2014-2016 годах  приведены в приложении к настоящей программе.

          Учитывая значительный дефицит бюджетных средств и долгосрочный характер программы, перечень подпрограммных мероприятий, сроки их выполнения ежегодно уточняются и корректируются с учётом выделения средств из краевого бюджета. В этих целях руководитель подпрограммы с учётом хода ее реализации в текущем году формирует план подпрограммных мероприятий на новый финансовый год с указанием поквартальных сроков их выполнения  и необходимых объёмов финансирования.          

 2.4. Организация управления подпрограммой и контроль

за ходом ее выполнения

         Текущее управление реализацией подпрограммы осуществляет Администрацией Сухобузимского района совместно с финансовым управлением администрации Сухобузимского района.  Ответственность за эффективное и целевое использование финансовых средств, выделяемых на выполнение программы, несёт главный распорядитель, распорядитель бюджетных средств и финансовое управление администрации Сухобузимского района.

          Исполнители подпрограммы по итогам года до 01 февраля очередного финансового года направляют в финансовое управление администрации Сухобузимского района информацию и отчёт об исполнении подпрограммы.

          2.5. Оценка социально-экономической эффективности

и экологических последствий от реализации мероприятий подпрограммы

Выполнение намеченных мероприятий и осуществление современных инвестиций позволит обеспечить к 2016 году:

          снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры до 59,86%;

          повышение качества и надёжности коммунальных услуг;

          снижение экологической нагрузки на район, улучшение санитарно-эпидемиологической обстановки.

           2.5.1. Социальная эффективность реализации подпрограммы достигается за счет:

обеспечения безопасности условий жизнедеятельности населения;

снижения стоимости жилищно-коммунальных услуг;

повышения качества и надежности предоставления услуг холодного водоснабжения;

снижения дефицита питьевой воды в населенных пунктах края;

создания условий рационального использования энергоресурсов 
и устойчивого снабжения населения и предприятий муниципальных образований энергоресурсами;

снижение экологической нагрузки на район, улучшение санитарно-эпидемиологической обстановки;

рост доли средств внебюджетных источников в модернизацию коммунальной инфраструктуры до 6%.

2.5.2. Технико-экономическая эффективность реализации подпрограммы определяется:

увеличением срока эксплуатации объектов инженерной инфраструктуры, источников теплоснабжения, водоснабжения и систем водоотведения;

снижением потерь энергоносителей в инженерных сетях за счет применения современных теплоизоляционных материалов, трубопроводов 
из износостойких материалов;

снижением удельного расхода энергоресурсов за счет внедрения энергосберегающих технологий и оборудования.

2.5.3. Снижение экологических рисков обеспечивается:

сокращением доли проб воды, не отвечающих по качеству нормативным требованиям;

сокращением объема неочищенных сточных вод, сбрасываемых в водоемы;

сокращением выбросов продуктов сгорания и вредных выбросов 
в атмосферу при выработке тепловой энергии.

2.5.4. В результате реализации мероприятий подпрограммы планируется достигнуть:

снижения потерь в инженерных сетях (в 2014 году - до 22,15 %, в 2015 году - до 22,0 %, в 2016 году - до 22,0 %);

увеличения доли населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности (в 2014 году - до 85,0 %, в 2015 году - до 85,1 %, в 2016 году - до 85,1 %);

2.6. Система мероприятий подпрограммы

Система  мероприятий подпрограммы за счет средств районного бюджета приведена в приложении № 2 к подпрограмме.

2.7. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Ресурсное обеспечение подпрограммы приведено в приложение 2  .


