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1. Паспорт подпрограммы 

«Развитие транспортного комплекса Сухобузимского района» на 2014-2016 годы

	Наименование подпрограммы
	Развитие транспортного комплекса Сухобузимского района (далее – подпрограмма) на 2014-2016 годы

	Наименование муниципальной программы, в рамках которой реализуется подпрограмма
	Развитие транспортной системы  на 2014-2016 годы

	Орган местного самоуправления Сухобузимского района и (или) иной главный распорядитель бюджетных средств, определенный в муниципальной программе соисполнителем программы, реализующим настоящую подпрограмму (исполнитель подпрограммы)
	Администрация Сухобузимского района;

Отдел по вопросам в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства, транспорта администрации Сухобузимского района

	Цель и задачи подпрограммы
	комплексное развитие транспорта Сухобузимского района для полного и эффективного удовлетворения потребностей населения и экономики Сухобузимского района в транспортных услугах.

Для реализации цели необходимо решение следующих задач:

развитие рынка транспортных услуг Сухобузимского района и повышение эффективности его функционирования;

обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Сухобузимского сельсовета
для отдельных категорий граждан.

	Целевые индикаторы
	транспортная подвижность;

объем субсидий на 1 пассажира;

объем субсидий на 1 км;



	Сроки реализации подпрограммы
	2014-2016 годы

	Объемы и источники финансирования подпрограммы на период действия подпрограммы 
	Общий объем финансирования подпрограммы за счет средств районного бюджета составляет 21098,1 тыс. рублей, из них:

в 2014 году –  7023,72 тыс. рублей;

в 2015 году –  7037,2 тыс. рублей;

в 2016 году –  7037,2 тыс. рублей.



	Система организации контроля за исполнением подпрограммы
	Администрация Сухобузимского района;

Отдел по вопросам в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства, транспорта администрации Сухобузимского района;

Финансовое управление администрации Сухобузимского района


2. Основные разделы подпрограммы

2.1. Постановка общерайонной проблемы и обоснование необходимости разработки подпрограммы

Транспортный комплекс в совокупности с географическим положением Сухобузимского района является конкурентным преимуществом по сравнению с другими субъектами Красноярского края, которое должно быть сохранено, развито и максимально эффективно использовано.

Внутренний водный транспорт на территории района представлен катером «Томь-675». Приобретение катера администрацией района решает проблему транспортной доступности для жителей 3-х населенных пунктов района: с.Большой Балчуг, д.Подпорог и с.Усть-Кан с общей численностью населения 162 человека, проживающих на правом берегу р.Енисей. В соответствии с федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросом организации условий для предоставления транспортных услуг населению внутренним водным транспортом занимается Кононовское сельское поселение.

Внутрирайонные автомобильные пассажирские перевозки осуществляют 2 индивидуальных предпринимателя.

В динамике постоянно происходит наращивание Программы перевозок, в настоящее время все населенные пункты района, кроме правобережья, хотя бы раз в неделю охвачены регулярными маршрутами. В районе нет автовокзала, поэтому при наличии только автобусных остановок, учитывая климатические условия Сибири, утверждено расписание движения автобусов. По факту 2010 года перевозки составили 230372 пас./км, в 2012 году соответственно 296534 пас./км, рост 128,7%.

Для оптимизации транспортной схемы внутрирайонного пассажирского сообщения и увязки маршрутов с расписанием межмуниципальных маршрутов, осуществляемых Красноярским филиалом ГП КК «Ачинское ПАТП», на 2014 год разработана Программа перевозок, которая предусматривает 3 временных режима: с 01.01.2014 по 14.04.2014; с 15.04.2014 по 15.10.2014; с 16.10.2014 по 31.12.2014.

В результате согласованных действий с Министерством транспорта Красноярского края оптимизируется транспортная схема доставки пассажиров из с.Сухобузимское до г.Красноярска и обратно, пропорционально распределяются пассажиропотоки по автобусам и стабилизируется ситуация в плане качественного оказания транспортной услуги.

В 2012 году количество перевезенных пассажиров составило 163,4 тыс. человек, по оценке 2013 года – 158,8 тыс. человек. Таким образом, снижение прогнозируется на уровне  2,81%.

Основной причиной является бурное развитие автомобилизации, что приводит к  росту количества личного автотранспорта и, соответственно, снижению объема перевозок общественным транспортом. Однако, данный фактор нельзя назвать негативным для отрасли в целом в связи с тем, что он привел к увеличению транспортной подвижности населения.

В 2014 – 2016 годах ожидается увеличение количества перевезенных пассажиров с 163,4 тыс. человек в 2014 году до 164,5 тыс. человек в 2016 году.

К негативным тенденциям в последние годы можно отнести следующее:

отмена рейсов из-за погодных условий;

повышение стоимости проезда на общественном транспорте;

Учитывая, что основной объем пассажиропотока приходится на автомобильный транспорт, отдельно следует выделить проблему физического
и морального износа подвижного состава общественного транспорта.

В настоящее время в России сложились объективные предпосылки
для ускоренного развития автомобильного транспорта. Возросло его влияние 
на развитие социально-экономической сферы страны. 

Факторы, позволяющие делать прогнозы роста развития автомобильного транспорта: 

1. Большинство населенных пунктов страны не имеют альтернативного вида сообщения.

2. Объективные преимущества автомобильного транспорта – скорость, гибкость, мобильность, надежность, перевозка по принципу «от двери к двери».

3. Вспомогательная роль автомобильного транспорта при развитии магистральных перевозок железнодорожным и воздушным транспортом.

Важнейшая роль в обеспечении социально-политической и экономической стабильности общества принадлежит автобусному транспорту, с помощью которого осуществляется более 90% перевозок в Красноярском крае и практически 100% в Сухобузимском районе. В настоящее время автобусный транспорт является единственным видом пассажирского транспорта для большинства жителей сельских территорий.

Красноярскому краю, как субъекту Российской Федерации, в том числе и Сухобузимскому району, присущи все тенденции развития, особенности и проблемы, существующие
в автотранспортной отрасли России. 

Основными проблемами автомобильного транспорта в Сухобузимском районе являются: 

1. Низкий технический уровень автобусов и высокая степень
их изношенности, что влечет за собой высокие издержки отрасли.

2. Загрязнение окружающей среды. 

3. Низкий уровень безопасности дорожного движения.

У индивидуальных предпринимателей, осуществляющих внутрирайонные пассажирские перевозки, преобладают морально и физически устаревшая техника, работающая в большинстве случаев за пределами нормативного срока службы (более  70% автобусов),  что делает её эксплуатацию фактически невозможной.  
В связи с этим приобретение новых автобусов – необходимое условие для поддержания транспортной отрасли района.

Невозможность эффективного решения указанной проблемы в ближайшее время за счет использования действующих механизмов обусловлена низким 

размером дохода, получаемого в результате производственно-хозяйственной деятельности индивидуальных предпринимателей, а также недостаточным финансированием из краевого и местного бюджета, что не позволяет аккумулировать средства для приобретения нового подвижного состава.

Поэтому, учитывая особую социальную значимость внутрирайонных пассажирских перевозок для жителей района, администрация района предоставила объекты транспортной инфраструктуры: 6 автобусов модели ПАЗ и гараж в п.Бузим в безвозмездное пользование для выполнения муниципальной программы. Данные мероприятия не позволяют кардинально решить проблему обеспеченности автобусами индивидуальных предпринимателей, так как передаются высвобождающиеся школьные автобусы уже со сроком эксплуатации 12-15 лет.

Так, государственной программой «Развитие транспортной системы», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 2600-р, установлено, что повышение качества услуг и безопасности  общественного транспорта зависит от обновления парка транспортных средств.

Транспортной стратегией Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.11.2008 № 1734-р, планируется поэтапное введение ограничений по возрасту коммерческой эксплуатации автомобильного транспорта с использованием различных механизмов правового и административного регулирования. Это позволит снизить средний возраст парка маршрутных автобусов с 9 лет в 2007 году до 8 лет в 2015 году и до 5 - 6 лет к 2030 году.

Внедрение таких механизмов к 2015 году приведет к отказу от использования всего автотранспортного парка у индивидуальных предпринимателей, в результате чего без транспортного обслуживания может остаться муниципальное образование Сухобузимский район.

Стратегией развития автомобильной промышленности Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 23.04.2010 № 319, предусмотрен комплекс мер по формированию рыночных условий развития производства на территории Российской Федерации, в котором основная роль государства заключается во влиянии на ключевые параметры российского автомобильного рынка:

стимулирование спроса для восстановления и органического роста внутреннего рынка;

умеренные тарифные и нетарифные меры по ограничению импорта;

повышение инвестиционной привлекательности;

обеспечение коммерческой эффективности привлеченных инвестиций;

гармонизация технического и таможенного законодательства в рамках Таможенного союза;

развитие законодательства и нормативной правовой базы в области автомобилестроения;

поддержка экспорта продукции российского автомобилестроения;

совершенствование системы сбора и утилизации вышедших
из эксплуатации автотранспортных средств.

Реализацию данного комплекса планируется осуществить за счет стимулирования обновления парка автотранспортных средств и увеличения спроса
на новую автомобильную технику, включая обеспечение регламентации пассажирских перевозок, в соответствии с современными требованиями, а также с применением законодательного запрета на эксплуатацию автобусов, используемых свыше 15 лет.

Для обеспечения транспортной доступности жителей района реализованы следующие мероприятия:

субсидирование перевозок по маршрутам с низкой интенсивностью пассажиропотока и в связи с государственным регулированием тарифов на внутреннем водном и автомобильном пассажирском видах траспорта;

внедрение проектов единая социальная карта Красноярского края.

Положительная тенденция развития пассажирского транспорта района обеспечивается и будет обеспечена за счет ввода таких объектов как: школы, детские сады, ФАПы, жилые дома, специализированные лечебные и учебные учреждения, спортивные сооружения и других объектов, обеспечивающих новые точки притяжения пассажиров. Особую актуальность данная тема приобретает в районном центре с.Сухобузимское в связи с расширением административных границ населенного пункта и вводом в эксплуатацию объектов социальной инфраструктуры.

Снижение уровня безработицы будет способствовать увеличению числа поездок в рабочих целях.

Для решения вышеуказанных проблем, а также с целью комплексного развития транспорта Сухобузимского района для полного и эффективного удовлетворения потребностей населения и экономики Сухобузимского района в транспортных услугах в ближайшей перспективе планируется решить следующие задачи:

1. Развитие рынка транспортных услуг Сухобузимского района и повышение эффективности его функционирования.

2. Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Сухобузимского сельсовета для отдельных категорий граждан.   

В рамках первой задачи предполагается создание условий, обеспечивающих равный доступ операторов транспортных услуг к транспортной инфраструктуре.

На автомобильном транспорте запланировано предоставление субсидий организациям автомобильного пассажирского транспорта Сухобузимского района (индивидуальным предпринимателям) на компенсацию расходов, возникающих в результате небольшой интенсивности пассажиропотоков по внутрирайонным маршрутам.

На водном транспорте запланировано предоставление субсидий организациям внутреннего водного транспорта Сухобузимского района на компенсацию расходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов по внутрирайонному сообщению.

В рамках второй задачи предусматривается реализация следующих мер:

возмещение транспортным организациям (индивидуальным предпринимателям) расходов на предоставление услуг общественного транспорта учащимся общеобразовательных учреждений Сухобузимского района, оказание мер поддержки которым осуществляется в виде предоставления права на приобретение единого проездного билета.

Промежуточные и конечные социально-экономические результаты решения проблем отрасли характеризуются целевыми индикаторами выполнения подпрограммы.

2.2. Основная цель, задачи, этапы и сроки выполнения подпрограммы, целевые индикаторы

В основу механизма реализации подпрограммы заложены следующие принципы, обеспечивающие обоснованный выбор мероприятий подпрограммы
и сбалансированное решение основных задач:

консолидация средств для реализации приоритетных направлений развития транспортного комплекса Сухобузимского района;

привлечение частных инвестиций для реализации проектов на основе государственно-частного партнерства;

эффективное целевое использование средств  местного бюджета в соответствии
с установленными приоритетами для достижения целевых индикаторов подпрограммы;

системный подход, комплексность, концентрация на самых важных направлениях, наличие нескольких вариантов решения проблем;

оценка потребностей в финансовых средствах;

оценка результатов и социально-экономической эффективности подпрограммы, которая осуществляется на основе мониторинга целевых индикаторов;

К компетенции исполнителя подпрограммы в области реализации мерпориятий относятся:

разработка нормативных актов, необходимых для реализации подпрограммы;

разработка предложений по уточнению перечня, затрат и механизма реализации программных мероприятий;

определение критериев и показателей эффективности, организация мониторинга реализации подпрограммы;

обеспечение целевого, эффективного расходования средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы из бюджетных источников;

подготовка ежегодного отчета о ходе реализации подпрограммы.

Достижимость и измеряемость поставленной цели обеспечиваются за счет установления значений целевых индикаторов на весь период действия подпрограммы по годам ее реализации.

Перечень целевых индикаторов подпрограммы представлен в приложении
№ 1.

2.3. Механизм реализации подпрограммы

Механизм реализации определяет комплекс мер, осуществляемых исполнителем подпрограммы в целях повышения эффективности реализации мероприятий подпрограммы и достижения целевых индикаторов.

Отдел по вопросам в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства, транспорта администрации Сухобузимского района, как исполнитель подпрограммы, осуществляет:

планирование реализации мероприятий подпрограммы, в том числе контроль соответствия отдельных мероприятий требованиям и содержанию подпрограммы, обеспечение согласованности их выполнения;

общую координацию мероприятий подподпрограммы, выполняемых в увязке с мероприятиями других региональных государственных и муниципальных программ;

мониторинг эффективности реализации мероприятий подпрограммы
и расходования выделяемых бюджетных средств, подготовку отчетов о ходе реализации подподпрограммы;

внесение предложений о корректировке мероприятий подподрограммы
в соответствии с основными параметрами и приоритетами социально-экономического развития Сухобузимского района.

Комплекс мер, осуществляемых исполнителем подпрограммы, заключается в реализации организационных, экономических, правовых механизмов, представленных в следующих нормативных правовых актах:

Решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 18.11.2008 № 48-3/506 «О предоставлении субсидий на компенсацию расходов юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим пассажирские автомобильные перевозки по городским и внутрирайонным маршрутам Сухобузимского района»;

постановление  администрации Сухобузимского района от 19.11.2008 № 864-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из районного бюджета на компенсацию расходов юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим пассажирские автомобильные перевозки по городским и внутрирайонным маршрутам Сухобузимского района в соответствии с муниципальной программой пассажирских перевозок»;  

постановление администрации Сухобузимского района от 04.12.2008 
№ 907-п «О Порядке установления нормативов субсидирования на компенсацию расходов юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим пассажирские автомобильные перевозки по городским и внутрирайонным маршрутам Сухобузимского района в соответствии с муниципальной программой пассажирских перевозок»;

постановление администрации Сухобузимского района от 13.09.2011 № 308-п «О льготном проезде учащихся общеобразовательных учреждений Сухобузимского района на городских маршрутах в с.Сухобузимское»;

Кроме того, администрацией Сухобузимского района ежегодно утверждаются: муниципальная программа перевозок на городских, внутрирайонных маршрутах;  нормативы субсидирования на компенсацию расходов организациям транспорта.  Сухобузимским районным Советом депутатов принимается решение об одобрении соглашения о передаче осуществления части полномочий администрации Сухобузимского сельсовета администрации Сухобузимского района в создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах Сухобузимского сельсовета. 

Контроль за целевым и эффективным использованием средств, предусмотренных на реализацию мероприятий подпрограммы, осуществляется финансовым управлением администрации Сухобузимского района, а также отделом по вопросам в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства, транспорта администрации Сухобузимского района.

2.4. Управление подпрограммой и контроль за ходом ее выполнения

Управление подпрограммой и контроль за ходом ее выполнения осуществляется в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Сухобузимского района Красноярского края, их формировании и реализации, утвержденного постановлением администрации Сухобузимского района от 30.07.2013 
№ 628-п. 

Ответственным за подготовку и представление отчетных данных является  отдел по вопросам в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства, транспорта администрации Сухобузимского района.

2.5. Оценка социально-экономической эффективности

Характеристика целевых индикаторов подпрограммы, оценивающих социально-экономический эффект от ее реализации, представлена ниже.

Пассажирооборот (с учетом автомобильного и внутреннего водного транспорта),  количество перевезенных пассажиров.

Увеличение пассажирооборота и количества перевезенных пассажиров 
на период действия подрограммы запланировано с учетом введения новых маршрутов, продления существующих, увеличения количества рейсов на действующих маршрутах, а также введения электронных систем оплаты проезда.

Планируемое изменение показателей, характеризующих уровень развития транспорта в Сухобузимском районе, а также экономический эффект в результате реализации мероприятий подпрограммы, представлены в приложении № 1.

Подпрограмма не содержит мероприятий, направленных на изменение состояния окружающей среды.

Увеличение доходов районного бюджета от реализации подпрограммы
не предполагается.

2.6. Мероприятия подпрограммы

Перечень мероприятий подпрограммы представлен в приложении № 2.

2.7. Обоснование финансовых, материальных и трудовых затрат (ресурсное обеспечение подпрограммы) с указанием источников финансирования


Объем финансирования подпрограммы составит 21098,1 тыс. рублей, в том числе: 2014 год – 7023,72 тыс. рублей, 2015 год – 7037,2 тыс. рублей,  2016 год – 7037,2 тыс. рублей. Финансирование будет осуществляться за счет средств районного бюджета в полном объеме.


