Пояснительная записка об основных результатах выполнения второго этапа Программы реформирования муниципальных финансов

Сухобузимского района.

Программа реформирования муниципальных финансов Сухобузимского района на 2008-2009 годы, утвержденная Постановлением Администрации Сухобузимского района от 08.05.2008 г. № 312-п, одобрена Решением Сухобузимского районного Совета депутатов от 16.09.2008 г.

Программа реформирования муниципальных финансов Сухобузимского района, муниципальные правовые акты и иные материалы размещены на сайте администрации Сухобузимского района www.suhobuzimo.ru в разделе Финансы и опубликованы в районной газете «Сельская жизнь».
 В районной газете «Сельская жизнь» опубликовано информационное сообщение о материалах, размещенных  в разделе Финансы на официальном сайте администрации района.

Практическое внедрение Программы реформирования муниципальных финансов способствовало реализации целей и задач реформирования системы управления муниципальными финансами в Сухобузимском районе. 

Информация о финансовом состоянии муниципального образования доступна для всех заинтересованных лиц. Решения о бюджете муниципального образования, среднесрочный финансовый план, информация о собственности муниципального образования, долговые обязательства  и другая информация публикуются  в СМИ и размещаются  на официальном сайте администрации района в сети  Интернет.  
Администрацией района проанализированы результаты проведенного опроса населения на тему «Удовлетворенность деятельностью органов местного самоуправления Сухобузимского района, качество бюджетных услуг населению». Жители района в опросных листах также высказывали свои предложения и пожелания по улучшению жизни населения. Результаты опроса будут учтены при принятии управленческих решений, принимаемых руководителями бюджетных учреждений и органов местного самоуправления.  Результаты проведенного опроса опубликованы в районной газете «Сельская жизнь».
Публичное раскрытие информации о планах, условиях и результатах деятельности администрации района и ее структурных подразделений стало основой достижения цели повышения эффективности и результативности работы органов местного самоуправления. Публичность повышает ответственность органов местного самоуправления за принятые решения, содействует укреплению внутренней дисциплины в муниципальных учреждениях. Созданная нормативно-правовая база, соответствующая бюджетному законодательству, позволяет органам местного самоуправления осуществлять более эффективное управление муниципальными финансами.

Для внедрения на муниципальном уровне принципов бюджетирования, ориентированного на результат:

- разработаны муниципальные правовые акты для перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений, идет подготовка по переводу учреждений в форму автономных;
- доля расходов, формируемых в рамках ведомственных целевых программ, составила в 2009 году  62,7 %;

- установлены стандарты качества муниципальных услуг, создана система учета потребностей в предоставляемых муниципальных услугах;
- утвержден порядок формирования муниципального задания, методика оценки выполнения бюджетными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципального задания на оказание муниципальных услуг.
Среднесрочный финансовый план Сухобузимского района разрабатывается на трехлетний период и устанавливает финансовые потребности и возможности района на ближайшие годы. Параметры среднесрочного финансового плана учитываются при разработке проекта бюджета на очередной год, что позволяет повысить эффективность планирования бюджета Сухобузимского района.
Разработана и утверждена программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования, которая включает в себя комплекс мероприятий повышающих надежность функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения. 

За последние три отчетных года произошло снижение доли дебиторской и кредиторской задолженности организаций жилищно-коммунального хозяйства в общем объеме фактически предоставленных услуг. 

Администрацией района проводятся мероприятия по снижению недоимки по налогам и сборам в местный бюджет. По проведенной оценке в 2009 году планируемый объем недополученных составит не более  2% от расходов бюджета.
С увеличением количества занятых в малом предпринимательстве наблюдается устойчивая положительная динамика объемов налоговых поступлений по ЕНВД. Темп роста оценки 2009 года по отношению к 2007 году составил 107,5%. Кроме роста собственной доходной базы бюджета района, очень важна и социальная составляющая. Возрастает количество занятого населения, увеличиваются платежи по НДФЛ, сокращаются различные виды пособий и субсидий, которые выплачивались безработным гражданам. При росте плательщиков ЕНВД, его абсолютная величина не возрастает более быстрыми темпами, т.к. налогооблагаемая база для исчисления платежей в бюджет района уменьшается на величину страховых взносов на обязательное пенсионное страхование предпринимателей и их работников в более быстрой прогрессии, чем увеличиваются корректирующие факторы базовой доходности.

По ЕСХН основным фактором, влияющим на уровень платежей, явилось значительное приобретение сельскохозяйственной техники. На приобретение современной техники была оказана существенная государственная поддержка из федерального и краевого бюджетов. Законодательством в этом случае предусмотрено увеличение расходной части и, как следствие, сокращение доходов, являющихся налогооблагаемой базой для взимания ЕСХН. В 2008 году сельскохозяйственными предприятиями были произведены значительные отчисления в бюджет района, по результатам годовых отчетов за 2008 год, в 2009 году производится корректировка в сторону уменьшения. 

В течение последних трех лет наблюдается тенденция по снижению муниципального долга. К концу 2010 года муниципальный долг по централизованному кредиту краевого бюджета будет погашен. Долговых обязательств по муниципальным гарантиям в настоящее время у Сухобузимского района нет.

Мониторинг  просроченной кредиторской задолженности, работа бюджетной комиссии администрации района и рабочей группы по взысканию задолженности по налогам и сборам привели  к значительному снижению кредиторской задолженности. Кредиторская задолженность в 2008 году снизилась на 40% по сравнению с 2007 годом. 
В результате проведенных мероприятий за последние три года произошло снижение долговой нагрузки на бюджет района.
Утвержденная методика распределения межбюджетных трансфертов снизила напряженность  в отношениях между районом и  9 поселениями, входящими в его состав. На 2009 год межбюджетные трансферты распределены между поселениями района в соответствии с утвержденной методикой.
Для достижения целей и задач реформирования муниципальных финансов были  достигнуты следующие результаты:
Мероприятие 1. Реструктуризация бюджетной сети и перевод бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму автономных учреждений.

Исходное состояние: выполнен индикатор 1.1 – проведена оценка возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений.

При выполнении первого этапа зачтены индикаторы 1.1 и 1.2. 

На первом этапе Программы реформирования были приняты муниципальные правовые акты:

- Постановление Администрации Сухобузимского района от 19.09.2008 г. № 662-п «Об утверждении Порядка и плана перевода муниципальных бюджетных учреждений в форму автономных учреждений».

-  Постановление Администрации Сухобузимского района от 19.09.2008 г. № 663-п «Об утверждении перечня муниципальных бюджетных учреждений и соответствующих муниципальных услуг для оценки возможности их перевода в форму автономных учреждений».

Исполнение второго этапа.

В рамках выполнения второго этапа Программы реформирования муниципальных финансов при реализации мероприятия 1 планировалось достижение 4 уровня (индикатор 1.4).

Для устранения выявленных замечаний по исполнению первого этапа Программы реформирования принято постановление администрации Сухобузимского района от 27.02.2009 г. № 90-п «О внесении изменений в постановление от 19.09.2008 г. № 662-п «Об утверждении Порядка и плана перевода муниципальных бюджетных учреждений в форму автономных учреждений». Правовой акт приведен в соответствие со статьей 78.1 Бюджетного кодекса РФ.

Проведена оценка возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений за последних два отчетных года и на текущий финансовый год. Результаты проведенной оценки приведены в дополнительной таблице к мероприятию 1.

В соответствии с индикатором 1.3  приняты следующие муниципальные правовые акты:

1. Постановление администрации Сухобузимского района  от 05.05.2009 г. № 298-п «Об утверждении Порядка создания автономных учреждений».

2. Постановление администрации Сухобузимского района  от 05.05.2009 г. № 295-п «Об утверждении Порядка подготовки предложений о создании автономных учреждений Сухобузимского района»

3. Постановление администрации Сухобузимского района от 05.05.2009 г. №  296-п «Об утверждении Порядка осуществления функций и полномочий учредителя автономных учреждений»   

4. Постановление администрации Сухобузимского района от 05.05.2009 г. № 297-п «Об утверждении Порядка определения видов особо ценного движимого имущества автономных учреждений Сухобузимского района».   

5. Постановление администрации Сухобузимского района  от 05.05.2009 г. № 299-п «Об утверждении Положения об условиях и порядке формирования муниципального задания учредителя для муниципальных автономных учреждений на оказание ими муниципальных услуг, порядке определения объема и предоставления субсидий на выполнение муниципального задания».

6. Постановление администрации Сухобузимского района от 23.06.2009 г. № 377-п «Об утверждении Положения о комиссии по вопросам создания и функционирования автономных учреждений».

7.  Постановление администрации Сухобузимского района от 29.06.2009 г. № 405-п «Об утверждении типовой формы договора между уполномоченным органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении муниципального автономного учреждения, и муниципальным автономным учреждением о предоставлении субсидии  на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг.

Согласно Плана перевода муниципальных бюджетных учреждений Сухобузимского района в форму автономных учреждений, утвержденного постановлением администрации Сухобузимского района от 19.09.2008 г.     № 662-п,  в 2008 г. и первом полугодии 2009 г.  перевод бюджетных учреждений в форму  автономных учреждений не планировался в связи с отсутствием нормативно-правовой базы для создания автономных учреждений. За 2008 год и истекший период 2009 года приняты  необходимые муниципальные правовые акты, регламентирующие создание автономных учреждений. 

Начала работу Комиссия по вопросам создания и функционирования автономных учреждений. Комиссией рассмотрен вопрос о возможности перевода  муниципальных образовательных  учреждений дополнительного образования детей «Детская школа искусств Сухобузимского района» и «Детско-юношеская спортивная школа» в форму автономных учреждений. 

Комиссией вынесено решение, что перевод данных учреждений в форму автономных учреждений возможен. Критерии, по которым именно эти учреждения были выбраны для перевода в форму автономных учреждений:

-минимальный риск возникновений нежелательных последствий перевода бюджетных учреждений в форму автономных;

- наличие лучшей материальной базы для оказания услуг.

Комиссией также было вынесено решение об изучении опыта перевода бюджетных учреждений Красноярского края в форму автономных учреждений.

Планируемые и фактические результаты перевода бюджетных учреждений  в форму автономных учреждений размещены на  сайте Сухобузимского района в сети Интернет.

Муниципальные правовые акты опубликованы в СМИ и размещены в сети Интернет.

Приложения:

1. Дополнительная таблица к мероприятию 1 «Реструктуризация бюджетной сети и перевод бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги,  в форму автономных учреждений». 

2. Постановление администрации Сухобузимского района от 27.02.2009 г. № 90-п «О внесении изменений в постановление от 19.09.2008 г. № 662-п «Об утверждении Порядка и плана перевода муниципальных бюджетных учреждений в форму автономных учреждений».

3.  Постановление администрации Сухобузимского района  от 05.05.2009 г. № 298-п «Об утверждении Порядка создания автономных учреждений».

4.  Постановление администрации Сухобузимского района  от 05.05.2009 г. № 295-п «Об утверждении Порядка подготовки предложений о создании автономных учреждений Сухобузимского района»

5.  Постановление администрации Сухобузимского района от 05.05.2009 г. №  296-п «Об утверждении Порядка осуществления функций и полномочий учредителя автономных учреждений»  

6.  Постановление администрации Сухобузимского района от 05.05.2009 г. № 297-п «Об утверждении Порядка определения видов особо ценного движимого имущества автономных учреждений Сухобузимского района». 

7.  Постановление администрации Сухобузимского района  от 05.05.2009 г. № 299-п «Об утверждении Положения об условиях и порядке формирования муниципального задания учредителя для муниципальных автономных учреждений на оказание ими муниципальных услуг, порядке определения объема и предоставления субсидий на выполнение муниципального задания».

8.  Постановление администрации Сухобузимского района от 23.06.2009 г. № 377-п «Об утверждении Положения о комиссии по вопросам создания и функционирования автономных учреждений».

9.   Постановление администрации Сухобузимского района от 29.06.2009 г. № 405-п «Об утверждении типовой формы договора между уполномоченным органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении муниципального автономного учреждения, и муниципальным автономным учреждением о предоставлении субсидии  на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг.

10. Планируемые и фактические результаты перевода  бюджетных учреждений в форму автономных учреждений.

11. Копии районной газеты «Сельская жизнь».

Мероприятие 2. Обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики, повышение открытости деятельности органов местного самоуправления перед гражданами. 

Исходное состояние: выполнен индикатор 2.1 – проведена оценка фактических финансовых последствий реализации решений в области бюджетной и налоговой политики, принятых в двух последних отчетных финансовых годах.

При выполнении первого этапа зачтено выполнение 2.1; 2.2 и 2.3.

На первом этапе реализации Программы реформирования муниципальных финансов в Сухобузимском районе в соответствии с планом мероприятий приняты следующие муниципальные правовые акты:

· решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 17.07.08 г. № 43-3/456 «О Положении о порядке назначения и проведения опроса граждан»;

· постановление администрации Сухобузимского района от 19.09.2008 г. № 661-п «Об утверждении Положения о порядке проведения публичной независимой экспертизы проектов решений Сухобузимского районного Совета депутатов по бюджетным и налоговым вопросам»;

· решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 16.09.2008 г. № 45-3/475 «О внесении изменений в решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 11.10.2005 г. № 8-3/55 “О Положении о публичных слушаниях в Сухобузимском районе”». Указанным решением расширен круг вопросов, выносимых на публичные слушания.

Принятые нормативно-правовые акты опубликованы в газете «Сельская жизнь» и размещены на сайте Администрации Сухобузимского района.

Разработан проект решения Сухобузимского районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 17.07.2008 г. № 43-3/456 «О Положении о порядке назначения и проведения опроса граждан»» с целью определения периодичности проведения опроса граждан, конкретизации вопросов по которым может проводиться опрос граждан.

Исполнение второго этапа.

В рамках выполнения второго этапа Программы реформирования муниципальных финансов при реализации мероприятия 2 планировалось достижение 5 уровня (индикатор 2.5).

Для устранения выявленных замечаний по исполнению первого этапа программы реформирования принято решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 26.05.2009 г. №53-3/560 «О внесении изменений в решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 17.07.2008 г. № 43-3/456 «О Положении о порядке назначения и проведения опроса граждан»».

Проведена оценка фактических финансовых последствий реализации решений в области бюджетной и налоговой политики, принятых в двух последних отчетных финансовых годах. Результаты проведенной оценки приведены в дополнительной таблице к мероприятию 2.

В соответствии с индикатором 2.5 с момента вступления в силу Постановления администрации Сухобузимского района от 19.09.2008 г. № 661-п «Об утверждении Положения о порядке проведения публичной экспертизы проектов решений Сухобузимского районного Совета депутатов по бюджетным и налоговым вопросам», в последнем отчетном году и за отчетный период текущего финансового года все проекты правовых актов в области бюджетной и налоговой политики прошли обязательную публичную независимую экспертизу.

В соответствии с Решением Сухобузимского районного Совета депутатов от 17.06.2009 года № 54-3/566 «О назначении проведения опроса жителей Сухобузимского района», с 06.07.2009 по 16.07.2009 г.г. на территории Сухобузимского района был проведен социологический опрос на тему «Удовлетворенность деятельностью органов местного самоуправления Сухобузимского района, качество предоставления бюджетных услуг населению».

Муниципальные правовые акты,  а также результаты проведенной публичной независимой экспертизы и проведенного социологического опроса граждан опубликованы в районной газете «Сельская жизнь» и размещены на официальном  сайте Сухобузимского района.

Приложения:

1. Дополнительные таблицы  к мероприятию 2 «Обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики, повышение открытости деятельности органов местного самоуправления перед гражданами».

2. Решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 26.05.2009 г. № 53-3/560 «О внесении изменений в решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 15.07.2008 г. № 43-3456 «О Положении о порядке назначения и проведения опроса граждан»».
3.  Решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 17.06.2009 г. № 54-3/566 «О назначении проведения опроса жителей Сухобузимского района».
4. Заключения публичной независимой экспертизы.

5. Результаты опроса.

6. Копии районной газеты «Сельская жизнь».
Мероприятие 3. Совершенствование муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетный процесс в муниципальном образовании.

Исходное состояние: выполнен индикатор 3.1. – проведена инвентаризация муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетный процесс.

При выполнении первого этапа зачтено выполнение этапа 3.1. – инвентаризация муниципальных правовых актов.

Исполнение второго этапа:

В рамках выполнения второго этапа Программы реформирования муниципальных финансов при реализации мероприятия 3 планировалось достижение 5 уровня (индикатор  3.5)

Проведена инвентаризация муниципальных правовых актов.  Результаты инвентаризации действующих муниципальных правовых актов в области организации бюджетного процесса на предмет соответствия действующему бюджетному законодательству  приведены в дополнительной таблице к мероприятию 3.

Внесены изменения и дополнения в действующий муниципальный правовой акт по организации бюджетного процесса – принято решение  Сухобузимского районного Совета депутатов от 24.03.2009 г № 51-3/547 «О внесении изменений в решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 15.04.2008 г. № 40-3/409 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Сухобузимском районе». Проект этого решения прошел независимую экспертизу. 

В соответствии со статьей 69.2 Бюджетного кодекса РФ принято Постановление администрации Сухобузимского района Постановление администрации Сухобузимского района от 24.07.2009 г. № 447-п «Об утверждении порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), методики оценки выполнения бюджетными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными учреждениями и иными некоммерческими организациями».

Постановление администрации Сухобузимского района от 26.02.2009 г. № 89-п «О внесении изменений в постановление от 30.05.2007 г. № 351-п «Об утверждении порядка разработки среднесрочного финансового плана Сухобузимского района» принято в соответствии с замечаниями, указанными при анализе выполнения первого этапа Программы реформирования. Изменения в Порядок разработки среднесрочного финансового плана внесены с учетом положений Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ принято постановление Администрации Сухобузимского района от 19.12.2008 г. №953-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации долгосрочных целевых программ, Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ».

Постановлением администрации Сухобузимского района  от 27.02.2009 г. № 102-п «О внесении изменений в постановление администрации Сухобузимского района от 19.09.2008 г. № 664-п «Об утверждении порядка ведения реестра расходных обязательств Сухобузимского района» приведен в соответствие со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ порядок ведения реестра расходных обязательств.

В сфере регулирования межбюджетных отношений принят новый муниципальный правовой акт  – решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 23.12.2008 г. «О районном фонде финансовой поддержки поселений и распределении дотаций из указанного фонда».

Муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в Сухобузимском районе, опубликованы в СМИ и размещены в сети Интернет.

Приложения:

1. Дополнительная таблица к мероприятию 3 «Совершенствование муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетный процесс в муниципальном образовании».

2. Решение  Сухобузимского районного Совета депутатов от 24.03.2009 г № 51-3/547 «О внесении изменений в решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 15.04.2008 г. № 40-3/409 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Сухобузимском районе».

3. Постановление администрации Сухобузимского района от 24.07.2009 г. № 447-п «Об утверждении порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), методики оценки выполнения бюджетными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными учреждениями и иными некоммерческими организациями».

4. Постановление Администрации Сухобузимского района от 19.12.2008 г. № 953-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации долгосрочных целевых программ, Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ».
5. Постановление администрации Сухобузимского района  от 27.02.2009 г. № 102-п «О внесении изменений в постановление администрации Сухобузимского района от 19.09.2008 г. № 664-п «Об утверждении порядка ведения реестра расходных обязательств Сухобузимского района».

6. Копии районной газеты «Сельская жизнь».

Мероприятие 4. Формирование среднесрочных ведомственных целевых программ, установка требований к конечному результату деятельности субъектов бюджетного планирования

Исходное состояние: выполнен индикатор 4.1 – проведена оценка функций и задач субъектов бюджетного планирования, изменения результативности их деятельности с учетом изменения объемов бюджетных расходов на исполнение соответствующих обязательств за последние два отчетных года и текущий финансовый год.

При выполнении первого этапа зачтено выполнение индикаторов 4.1, 4.2 и 4.3.

На первом этапе Программы реформирования были приняты муниципальные правовые акты:

- Постановление администрации района от 07.08.2008 г. № 568-п «Об утверждении порядка разработки, утверждении и реализации ведомственных целевых программ».

- Постановление администрации района от 26.09.2008 г. № 679-п «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие общего образования Сухобузимского района на 2009-2011 годы».

- Постановление администрации района от 26.09.2008г. № 677-п «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие системы социальной защиты населения Сухобузимского района на 2009-2011 годы».

- Постановление администрации района от 26.09.08г. № 678-п «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие культуры Сухобузимского района на 2009-2011 годы».

- Постановление администрации района от 26.09.2008 г. № 680-п «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие системы здравоохранения Сухобузимского района на 2009-2011 годы».
Ведомственные целевые программы разработаны в рамках лимитов бюджетных обязательств, доведенных до главных распорядителей бюджетных средств на планируемый трехлетний период. Для оценки достижения поставленных целей ведомственных целевых программ установлены показатели, характеризующие результат реализации программы.
Исполнение второго этапа.

В рамках выполнения второго этапа Программы реформирования муниципальных финансов при реализации мероприятия 4 планировалось достижение 5 уровня (индикатор 4.5).

По индикатору 4.4 муниципальные правовые акты опубликованы в СМИ и сети Интернет. Срок реализации принятых в сентябре 2008 года ведомственных целевых программ – 2009-2011 годы. В соответствии с пунктом 4.6. Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, принятого постановлением администрации района от 07.08.2008 г. № 568-п «Об утверждении порядка разработки, утверждении и реализации ведомственных целевых программ», органы местного самоуправления ежегодно до 1 апреля текущего года представляют в администрацию Сухобузимского района информацию о ходе реализации программ за отчетный год. Соответственно, отчеты по принятым ведомственным программам будут представлены в 2010 году.

По индикатору 4.5. Финансирование расходов на реализацию ведомственных целевых программ осуществляется в соответствии с решением Сухобузимского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год.

Расходы бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий) в 2009 году составляют 260478,5 тыс. рублей. 

Расходы по ведомственным целевым программам в 2009 году составляют 163300,4 тыс. рублей, в том числе:

ВЦП «Развитие общего образования Сухобузимского района на 2009-2011 годы» - 91788,2 тыс. рублей.

ВЦП «Развитие системы социальной защиты населения Сухобузимского района на 2009-2011 годы» - 1852,4 тыс. рублей.

ВЦП «Развитие культуры Сухобузимского района на 2009-2011 годы» 12713,9 тыс. рублей.

ВЦП «Развитие системы здравоохранения Сухобузимского района на 2009-2011 годы» - 56945,9 тыс. рублей.

Доля расходов, формируемых в рамках ведомственных целевых программ, составляет 62,7% в расходах бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий).

  Приложения:

1. Дополнительная таблица к мероприятию 4 «Формирование среднесрочных ведомственных программ расходов, установка требований к конечному результату деятельности субъектов бюджетного планирования».

2. Копия  районной газеты «Сельская жизнь».
Мероприятие 5 «Использование среднесрочного финансового планирования»

     Исходное состояние: выполнен индикатор 5.2. – утвержден порядок разработки среднесрочного финансового плана, который определяет порядок учета показателей среднесрочного финансового плана при подготовке проекта районного бюджета на очередной финансовый год.

     При выполнении первого этапа зачтено выполнение индикаторов  5.1, 5.2, 5.3

     На первом этапе Программы реформирования были приняты муниципальные правовые акты:

     Распоряжение Администрации Сухобузимского района от 08.11.2007 г. № 839-р «Об утверждении среднесрочного   финансового   плана    Сухобузимского  района на 2008-2010 гг.». с изменениями от  04.05.2008 г №  171-р; от 20.05.2008 г. № 191-р; от 22.07.2008 г. № 283-р; от 22.08.2008 г. № 320-р; от 18.09.2008 г. № 656-п.

Исполнение второго этапа 

В рамках выполнения второго этапа Программы реформирования муниципальных финансов при реализации мероприятия 5 планировалось достижение уровня 5.5

Проведена оценка и анализ причин отклонений первоначально утвержденных на год доходов и расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактически исполненных за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Результаты проведенного анализа приведены в дополнительной таблице к мероприятию 5.1.

В соответствии с индикатором 5.2. и 5.3. приняты следующие муниципальные акты:

1. Постановление администрации Сухобузимского района от 26.02.2009 г. № 89-п «О внесении изменений в постановление от 30.05.2007 г. № 351-п «Об утверждении порядка разработки среднесрочного финансового плана Сухобузимского района».

2. Распоряжение администрации Сухобузимского района от 18.11.2008 г. № 428-р «О внесении изменений в среднесрочный финансовый план Сухобузимского района на 2008-2010 годы».

3. Распоряжение администрации Сухобузимского района от 30.12.2008 г. № 497-р «О внесении изменений в среднесрочный финансовый план Сухобузимского района на 2008-2010 годы».

4. Распоряжение администрации Сухобузимского района от 26.12.2008 г. № 487-р «Об утверждении среднесрочного финансового плана Сухобузимского района на 2009-2011 годы».

5. Распоряжение администрации Сухобузимского района от 17.02.2009 г. № 56-р «О внесении изменений в среднесрочный финансовый план Сухобузимского района на 2009-2011 годы».

6. Распоряжение администрации Сухобузимского района от 22.04.2009 г. № 187-р «О внесении изменений в среднесрочный финансовый план Сухобузимского района на 2009-2011 годы».

7. Распоряжение администрации Сухобузимского района от 26.05.2009 г. № 243-р «О внесении изменений в среднесрочный финансовый план Сухобузимского района на 2009-2011 годы».

8. Распоряжение администрации Сухобузимского района от 14.07.2009  г. № 319-р «О внесении изменений в среднесрочный финансовый план Сухобузимского района на 2009-2011 годы».

В соответствии с индикатором 5.4 распоряжения об утверждении среднесрочного финансового плана  на 2009-2011 годы и внесение изменений в среднесрочный финансовый план на 2009-2011 годы опубликованы в СМИ и размещены в сети Интернет.

В соответствии с индикатором 5.5 расходы бюджета на плановый период 2010-2011 годы в среднесрочном финансовом плане на 2009-2011 годы распределены между главными распорядителями полностью.

Приложения:

1. Дополнительные таблицы по оценке и анализу причин отклонений первоначально утвержденных на год доходов и расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактически исполненных за последние три отчетных года и текущий финансовый год.
2. Постановление администрации Сухобузимского района от 26.02.2009 г. № 89-п «О внесении изменений в постановление от 30.05.2007 г. № 351-п «Об утверждении порядка разработки среднесрочного финансового плана Сухобузимского района».

3. Распоряжение администрации Сухобузимского района от 18.11.2008 г. № 428-р «О внесении изменений в среднесрочный финансовый план Сухобузимского района на 2008-2010 годы».

4. Распоряжение администрации Сухобузимского района от 30.12.2008 г. № 497-р «О внесении изменений в среднесрочный финансовый план Сухобузимского района на 2008-2010 годы».

5. Распоряжение администрации Сухобузимского района от 26.12.2008 г. № 487-р «Об утверждении среднесрочного финансового плана Сухобузимского района на 2009-2011 годы».

6. Распоряжение администрации Сухобузимского района от 17.02.2009 г. № 56-р «О внесении изменений в среднесрочный финансовый план Сухобузимского района на 2009-2011 годы».

7. Распоряжение администрации Сухобузимского района от 22.04.2009 г. № 187-р «О внесении изменений в среднесрочный финансовый план Сухобузимского района на 2009-2011 годы».

8. Распоряжение администрации Сухобузимского района от 26.05.2009 г. № 243-р «О внесении изменений в среднесрочный финансовый план Сухобузимского района на 2009-2011 годы».

9. Распоряжение администрации Сухобузимского района от 14.07.2009  г. № 319-р «О внесении изменений в среднесрочный финансовый план Сухобузимского района на 2009-2011 годы».

10.  Копии районной газеты «Сельская жизнь»
Мероприятие 6. Создание системы учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах

Исходное состояние: выполнен индикатор 6.1 – проведена сравнительная оценка потребности в предоставляемых муниципальных услугах (отдельно по видам услуг, представляемым в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики, а также субъектам бюджетного планирования) и фактически представленных муниципальных услугах за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

При выполнении первого этапа зачтено выполнение индикатора 6.1 и в целом выполнены индикаторы 6.2 и 6.3.

На первом этапе Программы реформирования были приняты муниципальные правовые акты:

- постановление администрации Сухобузимского района от 15.09.2008 года № 642-п «О внесении изменений в постановление администрации от 23.10.07 №725-п «Об утверждении Перечня муниципальных услуг, оказываемых за счет средств местного бюджета населению Сухобузимского района, для проведения оценки и учета потребности в их оказании».

 - постановление администрации Сухобузимского района от 15.09.2008 года № 641-п «Об утверждении Порядка мониторинга муниципальных услуг». Постановлением утвержден порядок мониторинга и осуществления стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах и порядок учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета. 

Исполнение второго этапа.

В рамках выполнения второго этапа Программы реформирования муниципальных финансов при реализации мероприятия 6 планировалось достижение 5 уровня (индикатор 6.5).

Для устранения выявленных замечаний по исполнению первого этапа принято постановление администрации Сухобузимского района от 19.02.2009 № 79-п «О внесении изменений в приложение №1 постановления администрации Сухобузимского района от 15.09.2008 г. № 641-п «Об утверждении Порядка мониторинга муниципальных услуг», которым устанавливается, что для проведения мониторинга и оценки потребности в муниципальных услугах в области здравоохранения по МУЗ «Сухобузимская ЦРБ», в связи с тем, что является бюджетным учреждением и главным распорядителем бюджетных средств, создается комиссия. 

В соответствии с постановлением администрации Сухобузимского района от 15.09.2008 г. № 641-п «Об утверждении Порядка мониторинга муниципальных услуг» проведен мониторинг и осуществлена стоимостная оценка потребности в муниципальных услугах на 2009 год. Субъектами бюджетного планирования подготовлены результаты оценки потребности в оказании муниципальных услуг на 2010-2012 годы и отчет о фактическом оказании муниципальных услуг за 2008 год. Результаты оценки потребности муниципальных услуг размещены на сайте Сухобузимского района в сети Интернет. Муниципальные правовые акты опубликованы в СМИ и размещены в сети Интернет.

В соответствии с пунктами 2.2 и 2.3 Порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета финансовым управлением администрации Сухобузимского района проведено согласование результатов оценки потребности в представлении муниципальных услуг с субъектами бюджетного планирования и сопоставлены обоснование бюджетных ассигнований с результатами оценки потребности. Результаты мониторинга потребности в муниципальных услугах учтены при формировании бюджета на 2009 год.

Для дополнительного подтверждения индикатора (уровня) 6.5 подготовлена таблица «Сопоставление результатов оценки потребности в муниципальных услугах и ведомственной структурой расходов районного бюджета на 2009 год». В дополнительной таблице представлены данные результата оценки потребности в оказании муниципальных услуг на 2009 год утвержденные главой Сухобузимского района 10.11.2008 года и данные ведомственной структуры расходов районного бюджета на 2009 год, утвержденные решением Сухобузимского районного Совета депутатов от 23.12.2008 № 49-3/526 «О районном бюджете на 2009 год».

Приложения:

1. Дополнительная таблица к мероприятию 6 «Создание системы учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах».

2. Постановление администрации Сухобузимского района от 19.02.2009 № 79-п «О внесении изменений в приложение №1 постановления администрации Сухобузимского района от 15.09.2008 г. № 641-п «Об утверждении Порядка мониторинга муниципальных услуг».

3. Результаты оценки потребности в оказании муниципальных услуг на 2009-2011 годы и отчет о фактическом оказании муниципальных услуг.

4. Пояснительная записка к отчету по оказанию муниципальных услуг муниципальными бюджетными учреждениями за 2007 год.

5. Протокол совещания от 30.10.2008 года по вопросу согласования результатов оценки потребности в оказании муниципальных услуг.

6. Таблица «Сопоставление результатов оценки потребности в муниципальных услугах и ведомственной структурой расходов районного бюджета на 2009 год».

7. Результаты оценки потребности в оказании муниципальных услуг на 2010-2012 годы и отчет о фактическом оказании муниципальных услуг по социальной защите населения.

8. Результаты оценки потребности в оказании муниципальных услуг на 2010-2012 годы и отчет о фактическом оказании муниципальных услуг по культуре.

9. Результаты оценки потребности в оказании муниципальных услуг на 2010-2012 годы и отчет о фактическом оказании муниципальных услуг по образованию.

10. Результаты оценки потребности в оказании муниципальных услуг на 2010-2012 годы и отчет о фактическом оказании муниципальных услуг по здравоохранению.

11. Копия районной газеты «Сельская жизнь».
Мероприятие 7. Установление стандартов качества предоставления муниципальных услуг

 Исходное состояние: выполнен индикатор 7.1 и 7.2 – проведена инвентаризация действующих правовых актов с точки зрения наличия стандартов качества предоставления муниципальных услуг за последние два отчетных года и текущий финансовый год.  Утверждены стандарты качества предоставления муниципальных услуг в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики. 

При выполнении первого этапа зачтено выполнение индикатора 7.2 и в целом выполнены индикаторы 7.3, 7.4 и 7.5.

На первом этапе Программы реформирования было принято постановление администрации Сухобузимского района от 15.09.2008 г. № 643-п «Об утверждении Порядок оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам качества оказания муниципальных услуг». Постановлением предусмотрено проведение оценки соответствия качества муниципальных услуг стандартам качества муниципальных услуг с помощью мониторинга соответствия качества муниципальных услуг стандартам качества муниципальных услуг и специального опроса населения о качестве оказываемых муниципальных услуг.

Исполнение второго этапа.

В рамках выполнения второго этапа Программы реформирования муниципальных финансов принято постановление администрации Сухобузимского района от 27.04.2009 № 264-п «Об утверждении стандарта качества оказания услуг муниципальным учреждением «Молодежный центр им. В. И. Сурикова». 

Для устранения выявленных замечаний по исполнению первого этапа принято постановление администрации Сухобузимского района от 19.02.2009 № 80-п «О внесении изменений в приложение постановления администрации Сухобузимского района от 15.09.2008 г. № 643-п «Об утверждении Порядок оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам качества оказания муниципальных услуг», которым устанавливается, что для оценки соответствия качества муниципальных услуг стандартам качества муниципальных услуг в области здравоохранения по МУЗ «Сухобузимская ЦРБ», в связи с тем, что является бюджетным учреждением и главным распорядителем бюджетных средств, создается комиссия.

В соответствии с постановлением администрации Сухобузимского района от 15.09.2008 г. № 643-п «Об утверждении Порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам качества оказания муниципальных услуг» проведен мониторинг соответствия качества муниципальных услуг стандартам качества муниципальных услуг. Результаты оценки соответствия качества муниципальных услуг стандартам качества  муниципальных услуг, в том числе в разрезе поставщиков муниципальных услуг и фактах несоответствия результатов их деятельности утвержденным стандартам размещены на сайте Сухобузимского района в сети Интернет. Муниципальные правовые акты опубликованы в СМИ и размещены в сети Интернет.

Для дополнительного подтверждения индикатора (уровня) 7.5 подготовлена дополнительная таблица «Расчет доли бюджетных расходов, осуществляемых с учетом стандартов качества муниципальных услуг». В расчете отражены все муниципальные услуги, утвержденные постановлением администрации Сухобузимского района от 23.10.07 № 725-п «Об утверждении Перечня муниципальных услуг, оказываемых за счет средств местного бюджета населению Сухобузимского района, для проведения оценки и учета потребности в их оказании».

Доля бюджетных расходов, осуществляемых с учетом стандартов качества муниципальных услуг в области: культуры составляет 70,5%, образования составляет 84,3 %, социальной защиты составляет 82,8%, здравоохранения составляет 76,2%. В соответствии с представленными данными 82,1 % бюджетных услуг   образования, здравоохранения, социальной защиты, и культуры имеют стандарты качества.

Доля бюджетных расходов, осуществляемых с учетом стандартов качества муниципальных услуг всего 75,2 %.

 Приложения:

1. Данные оценки в дополнительной таблице к мероприятию 7 «Установление стандартов качества предоставления муниципальных услуг».

2. Постановление администрации Сухобузимского района от 19.02.2009 № 80-п «О внесении изменений в приложение постановления администрации Сухобузимского района от 15.09.2008 г. № 643-п «Об утверждении Порядок оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам качества оказания муниципальных услуг».

3. Постановление администрации Сухобузимского района от 27.04.2009 № 264-п «Об утверждении стандарта качества оказания услуг муниципальным учреждением «Молодежный центр им. В. И. Сурикова».

4. Мониторинг соответствия качества муниципальных услуг стандартам качества муниципальных услуг в области культуры.

5. Мониторинг соответствия качества муниципальных услуг стандартам качества муниципальных услуг в области образования.

6. Мониторинг соответствия качества муниципальных услуг стандартам качества муниципальных услуг в области здравоохранения.

7. Дополнительная таблица к мероприятию 7 «Расчет доли бюджетных расходов, осуществляемых с учетом стандартов качества муниципальных услуг».
8. Копия районной газеты «Сельская жизнь».  

Мероприятие 8. Реформа жилищно-коммунального хозяйства (оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства, организация сбора платежей  населения за жилищно-коммунальные услуги)

Исходное состояние: выполнен индикатор 8.1. - проведена оценка дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищного- коммунального хозяйства, в том числе по видам и источникам задолженности; оценка уровня фактической оплаты (собираемости) населением за жилищно-коммунальные услуги от начисленных платежей

При выполнении первого этапа зачтено выполнение этапа 8.1. 

Исполнение второго этапа.            


Индикатор 8.2 - разработана и утверждена программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования которая включает в себя комплекс мероприятий повышающих надежность функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения, обеспечивающих комфортные и безопасные условия проживания людей и плановое развитие коммунальной инфраструктуры для нового строительства , принято  Решение Сухобузимского районного Совета депутатов «Об утверждении программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Сухобузимского района на 2010-2012гг.»  №55-3/574 от 14.07.2009г.

            В рамках второго этапа Программы реформирования муниципальных финансов при реализации мероприятия 8 планировалось достижение 5 уровня (индикатор 8.5)

            За последний отчетный год размер кредиторской и дебиторской задолженности организаций жилищно-коммунального хозяйства составляет не более 15% к объему фактически предоставленных услуг; фактическая оплата (собираемость) населением за жилищно-коммунальные услуги от начисленных платежей составляет не менее 95%, что приведено в дополнительных таблицах к мероприятию 8. Из данных таблиц видно снижение объема кредиторской задолженности перед государственными внебюджетными фондами, по налогам и сборам и прочим кредиторам и повышение объема дебиторской задолженности в части населения по оплате жилищно-коммунальных услуг. Доля платежей населения за коммунальные услуги достигает 98%; Доля кредиторской задолженности  составляет 11%, доля дебиторской задолженности составляет 14% организаций жилищно-коммунального хозяйства в общем объеме фактически предоставленных услуг. Объем фактически предоставленных услуг по состоянию на 01.01.2009г. составляет 102980,5 тыс. руб.

            Подписаны акты сверки взаимной задолженности между бюджетными организациями и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства  по состоянию на 01.01.2009г. и на 01.08.2009г. 
         Решение Сухобузимского районного Совета депутатов «Об утверждении программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Сухобузимского района на 2010-2012гг.»  № 55-3/574 от 14.07.2009г.  опубликовано в СМИ и размещено в сети Интернет, сведения о составе и объеме взаимной задолженности, сведения о фактической оплате (собираемости) населением за жилищно-коммунальные услуги и начисленных платежах, сведения о количестве лиц и размере начисленных и выплаченных субсидий по оплате жилья и коммунальных услуг размещены в сети Интернет. 

Приложения:

           1. Дополнительные таблицы к мероприятию 8 «Реформа жилищно-коммунального хозяйства (оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства, организация сбора платежей  населения за жилищно-коммунальные услуги)».
2.   Решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 14.07.2009г. № 55-3/574 «Об утверждении программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Сухобузимского района на 2010-2012гг.»

 3. Акты сверки взаимной задолженности между муниципальными органами власти и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства по состоянию на 01.01.2009г. и на 01.08.2009г.

4. Копия районной газеты «Сельская жизнь».
Мероприятие 10. Организация мероприятий по снижению недоимки по налогам и сборам в местный бюджет.

Исходное состояние: выполнен индикатор 10.1 – проведена оценка потерь бюджета от недополученных доходов в виде недоимки по налогам и иным обязательным платежам (по неналоговым доходам на основе информации администраторов – органов местного самоуправления, по налоговым доходам на основе информации массива налоговых органов, передаваемых в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 12.08.2004 № 410).

При выполнении первого этапа зачтено выполнение индикатора 10.1 и в целом выполнены индикаторы 10.2 и 10.3.

На первом этапе Программы реформирования были приняты муниципальные правовые акты:

- Постановление администрации Сухобузимского района от 17.09.2008 № 649-п «О порядке признания безнадежными к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и сборам».

 - Постановление администрации Сухобузимского района от 17.09.2008 № 650-п «О порядке проведения мониторинга дебиторской задолженности, отсроченных и рассроченных платежей в районный бюджет». В постановлении определены направления использования результатов Мониторинга: планирование доходной части бюджета, работа межведомственной рабочей группы по взысканию задолженности, выполнение договорных обязательств по неналоговым платежам.

В КУМИ Сухобузимского района установлена программа для оперативного учета недоимки по неналоговым платежам: «Автоматизированная информационная система «Регосс». 

Исполнение второго этапа.

В рамках выполнения второго этапа Программы реформирования муниципальных финансов при реализации мероприятия 10 планировалось достижение 5 уровня (индикатор 10.5).

Для устранения выявленных замечаний по исполнению первого этапа Программы реформирования установлена форма ходатайства о списании задолженности  постановлением администрации Сухобузимского района от 16.02.09 № 65-п «О внесении изменений в приложение 1 постановления администрации Сухобузимского района от 17.09.2008 № 649-п «О порядке признания безнадежными к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и сборам». В связи с тем, что в течение 2008 года не поступило от инспекции ФНС ни одного документа, обосновывающего признание безнадежными к взысканию и списания недоимки  и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и сборам, на комиссии по реформированию муниципальных финансов согласовано решение, что нецелесообразно дополнительно устанавливать периодичность работы межведомственной комиссии Сухобузимского района по вопросам  признания безнадежной к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и сборам, в этом случае комиссию необходимо было бы собирать и при отсутствия документов от инспекции ФНС. Согласовано, что формулировка п.2 приложения 3 к постановлению администрации Сухобузимского района от 17.09.08 № 649-п: «Комиссия проводит заседания по мере поступления от инспекции ФНС России документов, обосновывающих признание безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и сборам» соответствует необходимым требованиям.

Выполнен индикатор 10.1. Данные оценки представлены в дополнительной таблице к мероприятию 10 «Организация мероприятий по снижению недоимки по налогам и сборам в местный бюджет».

 На основании постановления администрации Сухобузимского района от 17.09.2008 № 650-п «О порядке проведения мониторинга дебиторской задолженности, отсроченных и рассроченных платежей в районный бюджет», начиная с сентября 2008 года,  ежемесячно проводится мониторинг по налоговым и неналоговым платежам в соответствии с приложениями 3 и 4 к Порядку проведения мониторинга дебиторской задолженности, отсроченных и рассроченных платежей в районный бюджет, утвержденного постановлением администрации района от 17.09.2008 № 650-п. Ежеквартально направлялась аналитическая записка в межведомственную рабочую группу по взысканию задолженности по налогам и сборам при администрации района для принятия мер к конкретным плательщикам по взысканию недоимки. По неналоговым доходам в разрезе плательщиков, по налоговым доходам в связи с конфиденциальностью информации от налоговой инспекции, дополнительно запрашивался список плательщиков, имеющих задолженность, для приглашение на заседание межведомственной рабочей группы.

По индикатору 10.4 муниципальные правовые акты опубликованы в СМИ и сети Интернет, данные о динамике и объемах недополученных доходов бюджета в результате изменения недоимки по налогам и иным обязательным платежам размещены в  сети Интернет.

По индикатору 10.5 объем недополученных доходов от расходов бюджета (без учета субвенций из краевого бюджета) составил за 2008 год и по оценке за 2009 год – 2%.
Приложения:

1.  Данные оценки в дополнительной таблице к мероприятию 10 «Организация мероприятий по снижению недоимки по налогам и сборам в местный бюджет».

2. Информация о задолженности и суммах, предоставленных плательщикам отсрочек и рассрочек, администрируемых органами  администрации Сухобузимского района по доходам, полученным в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по состоянию на 01.07.2009 года.

3. Информация о задолженности и суммах, предоставленных плательщикам отсрочек и рассрочек,  администрируемых органами  администрации Сухобузимского района по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления (за исключением автономных учреждений) по состоянию на 01.07.2009 года.
4. Информация о задолженности и суммах, предоставленных налогоплательщикам отсрочек и рассрочек, администрируемых УФНС России по Красноярскому краю (по видам доходов) по состоянию на 01.07.2009 г.
5. Постановление администрации Сухобузимского района от 16.02.09 № 65-п «О внесении изменений в приложение 1 постановления администрации Сухобузимского района от 17.09.2008 № 649-п «О порядке признания безнадежными к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и сборам». 

6.  Постановление администрации Сухобузимского района от 16.02.09 № 66-п «О внесении изменений в приложение № 1 постановления администрации Сухобузимского района от 06.10.2005 № 313-п «О создании рабочей группы по взысканию задолженности по налогам и сборам».
7. Копии районной газеты «Сельская жизнь».
Мероприятие 11. Применение формализованной методики оценки социально-экономических и финансовых последствий предоставления льгот по уплате местных налогов, установление корректирующего коэффициента К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

Исходное состояние: выполнен индикатор 11.1 – проведена оценка объема налоговых льгот по отдельным льготам в разрезе категорий плательщиков. 

При выполнении первого этапа зачтено выполнение индикатора 11.1.

Исполнение второго этапа.

В рамках реализации второго этапа Программы реформирования муниципальных финансов планировалось достижение 5 уровня (индикатор 11.5).

Выполнен индикатор 11.1. Данные оценки представлены в дополнительной таблице к мероприятию 11 «Применение формализованной методики оценки социально-экономических и финансовых последствий предоставления льгот по уплате местных налогов, установления корректирующего коэффициента К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности».
На втором этапе в соответствии с индикатором 11.2 принято Решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 18.11.2008 № 48-3/505 «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Сухобузимского района» в целях исполнения Федерального закона от 22.07.2008 № 155-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (глава 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности»).

Принятию решения предшествовали:

- публичные слушания по установлению корректирующих факторов базовой доходности на 2009 год (проведены 5 ноября 2008 года),  резолюция публичных слушаний опубликована  в районной газете «Сельская жизнь»;

- независимая экспертиза.

В соответствии с индикаторами 11.2 и 11.3 -  на уровне района разработаны методические рекомендации (модельные правовые акты) для органов местного самоуправления поселений:

1) «Об утверждении Порядка запрета на предоставление и пролонгацию льгот по местным налогам при низкой оценке их финансовой эффективности» (полномочие представительного органа власти).

2) «Об утверждении Порядка и Методики оценки социально-экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам» (полномочие исполнительного органа власти).

Модельные правовые акты согласованы с Прокуратурой Сухобузимского района, информация о разработке модельных нормативных документов доведена до сельских поселений (от 15.06.2009 № 1036) под роспись.

По индикатору 11.4 Решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 18.11.2008 № 48-3/505 «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Сухобузимского района» опубликовано в районной газете «Сельская жизнь» от 25 ноября 2008 года № 188-191. Модельные правовые акты, данные о динамике и объемах предоставляемых льгот опубликованы а сети Интернет.

По индикатору 11.5 объем налоговых льгот от доходов бюджета (без учета субвенций из краевого бюджета) составил в 2008 году 1,3%, в 2009 году планируемый объем налоговых льгот – 1,1%.
Приложения:

1. Данные оценки в дополнительной таблице к мероприятию 11 «Применение формализованной методики оценки социально-экономических и финансовых последствий предоставления льгот по уплате местных налогов, установления корректирующего коэффициента К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности».

2. Решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 18.11.2008 № 48-3/505 «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Сухобузимского района».

3.  Модельный правовой акт «Об утверждении Порядка запрета на предоставление и пролонгацию льгот по местным налогам при низкой оценке их финансовой эффективности» (полномочие представительного органа власти).

4.   Модельный правовой акт «Об утверждении Порядка и Методики оценки социально-экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам» (полномочие исполнительного органа власти).

5.     Информационное письмо для глав сельсоветов.

6.    Копия районной газеты «Сельская жизнь».
Мероприятие 12. Повышение деловой активности малого предпринимательства

Исходное состояние: выполнен индикатор 12.1 – проведена оценка фактического уровня деловой активности малого предпринимательства за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

При выполнении первого этапа зачтено выполнение индикатора 12.2.

На первом этапе Программы реформирования было принято постановление администрации Сухобузимского района 19.09.2008 г. № 657-п «Об утверждении Порядка оказания консультационной и организационной поддержки малого и среднего предпринимательства на территории Сухобузимского района».

Исполнение второго этапа.

В рамках выполнения второго этапа Программы реформирования муниципальных финансов при реализации мероприятия 12 планировалось достижение 5 уровня (индикатор 12.5).

Выполнен индикатор 12.1. Данные оценки представлены в дополнительной таблице к мероприятию 12 «Повышение деловой активности малого предпринимательства».

В соответствии с индикатором 12.3 приняты следующие муниципальные правовые акты:

1. Постановление администрации Сухобузимского района от 06.10.2008 № 729-п «О создании Координационного совета в области развития малого и среднего предпринимательства»

2. Постановление администрации Сухобузимского района от 22.12.2008 № 962-п «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Сухобузимском районе на 2009-2011 годы»

3. Постановление администрации Сухобузимского района от 30.12.2008 № 984-п «Об утверждении Порядка мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства»

4.Постановление администрации Сухобузимского района от 29.04.2009 № 268-п «О создании центра содействия малому и среднему предпринимательству Сухобузимского района».

По индикатору 12.4 в соответствии с постановлением администрации Сухобузимского района от 30.12.2008 № 984-п «Об утверждении Порядка мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства» проводится ежеквартально мониторинг малого предпринимательства. Результаты мониторинга малого предпринимательства размещены на сайте Сухобузимского района в сети Интернет. Муниципальные правовые акты опубликованы в СМИ и размещены в сети Интернет. 

По индикатору 12.5 данные приведены в дополнительной таблице «Оценка роста доли малого предпринимательства в экономике Сухобузимского района».

По результатам 2008 года, доля занятых в малом предпринимательстве к среднегодовой численности занятых в экономике увеличилась по сравнению с 2007 годом на 3,9%. Среднемесячная заработная плата работников предприятий малого бизнеса в 2008 году увеличилась номинально в 2,1 раза. Количество субъектов малого предпринимательства на 100 тыс. населения в 2008 году больше 2007 года на 272 единицы, по оценке 2009 года планируется увеличение к 2008 году на 126 единиц. Темп роста оборота организаций малого предпринимательства в действующих ценах в 2008 году составил 230,4%. По оценке 2009 года планируется увеличение на 12,2 %. Оборот организаций малого предпринимательства на одного жителя района в 2008 году увеличился по сравнению с 2007 годом в 2,3 раза. По оценке 2009 года планируется увеличение на 11,5%.

Приложения:

1. Данные оценки в дополнительной таблице к мероприятию 12 «Повышение деловой активности малого предпринимательства».

2. Постановление администрации Сухобузимского района от 06.10.2008 № 729-п «О создании Координационного совета в области развития малого и среднего предпринимательства».

3. Постановление администрации Сухобузимского района от 22.12.2008 № 962-п «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Сухобузимском районе на 2009-2011 годы».

4. Постановление администрации Сухобузимского района от 30.12.2008 № 984-п «Об утверждении Порядка мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства».

5.Постановление администрации Сухобузимского района от 29.04.2009 № 268-п «О создании центра содействия малому и среднему предпринимательству Сухобузимского района».

6. Данные мониторинга субъектов малого предпринимательства.

7. Аналитический материал «Доля юридических лиц малого предпринимательства по видам экономической деятельности в Сухобузимском районе по состоянию на 01.01.2009 г.».

8. Аналитический материал «Виды деятельности индивидуальных предпринимателей в Сухобузимском районе по состоянию на 01.01.2009 г.».

10. Дополнительная таблица к мероприятию 12 «Оценка роста доли малого предпринимательства в экономике Сухобузимского района».
11. Копия районной газеты «Сельская жизнь».
Мероприятие 13. Организация учета объектов, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования, повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования.

Исходное состояние: выполнен индикатор 13.1. – проведена инвентаризация собственности муниципального образования.

При выполнении первого этапа зачтено выполнено этапа 13.1. - проведена инвентаризация собственности муниципального образования.

Выполнение второго этапа:

        В рамках выполнения второго этапа Программы реформирования муниципальных финансов при реализации мероприятия 13 планировалось достижение 5 уровня (индикатор 13.5) 

Проведена инвентаризация 87 объектов, находящихся в муниципальной собственности. Технические паспорта и кадастровые паспорта необходимы для регистрации муниципальной собственности, с целью дальнейшей продажи объектов согласно программе приватизации, объектов образования и здравоохранения, регистрации оперативного управления и лицензирования.

Утверждено постановлением администрации Сухобузимского района от 09.02. 2009 г. № 53-п “Положение о раскрытии информации о муниципальной собственности МО Сухобузимский район”, опубликовано в районной газете “Сельская жизнь”; 

Утвержден постановлением администрации Сухобузимского района от 10.02. 2009 г. № 54-п “Порядок оценки рыночной стоимости и  права аренды объектов, находящихся в муниципальной собственности МО Сухобузимский район”, опубликован в районной газете “Сельская жизнь” и сети Интернет. Порядок используется для объектов, предназначенных приватизации. В настоящее время по результатам запроса котировки заключается муниципальный контракт на определение рыночной стоимости 6 объектов недвижимости.

В соответствии с данными реестра объектов, находящихся в муниципальной собственности, учет в котором ведется по приобретенной программе “Регосс - имущество”, опубликована информация в  районной газете “Сельская жизнь” от 31.07. 2009 г. № 31. 

Оценка рыночной стоимости проводится в соответствии с принятым Порядком. В настоящее время заключен муниципальный контракт по результатам запроса котировок на 6 муниципальных объектов.

Муниципальные правовые акты, регулирующие организацию учета объектов, находящихся в муниципальной собственности Сухобузимского района, опубликованы в СМИ и размещены в сети Интернет.

Приложения:

1. Дополнительная таблица к мероприятию 13 «Организация учета объектов, находящихся в собственности муниципального образования, повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования».

2. Информация о составе, стоимости и количестве объектов, находящихся в муниципальной собственности.

3. Постановление администрации Сухобузимского района от 09.02. 2009 г. № 53-п “Положение о раскрытии информации о муниципальной собственности МО Сухобузимский район”.

4. Постановление администрации Сухобузимского района от 10.02. 2009 г. № 54-п “Порядок оценки рыночной стоимости и  права аренды объектов, находящихся в муниципальной собственности МО Сухобузимский район”.

5. Копии районной газеты «Сельская жизнь».

Мероприятие 14 «Внедрение  формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятие новых долговых обязательств, их рефинансирования»

Исходное состояние: выполнен индикатор 14.1. 

При выполнении первого этапа Программы реформирования муниципальных финансов Сухобузимского района по мероприятию 14 «Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования» были в целом выполнены  индикаторы 14.1-14.3.
На втором этапе реализации Программы по замечаниям Министерства финансов  было принято   постановление № 95-п от 27.02.2009 года  «О внесении изменений в постановление № 655-п  от 18.09.2008 г. "О предоставлении муниципальных гарантий Сухобузимского района в целях обеспечения обязательств по возврату кредитов, полученных сельскохозяйственными организациями потребительскими кооперативами".
Исполнение второго этапа.

В рамках выполнения второго этапа Программы реформирования муниципальных финансов при реализации мероприятия 14 планировалось достижение индикатора 14.5.
Предоставление  муниципальных гарантий в программе  муниципальных заимствований,  утвержденной  Решением  районного Совета депутатов от 23.12.2008 №49-3/526 «О районном бюджете на  2009 год»  не предусмотрено. В 2009 году  увеличение муниципального долга Сухобузимского района не ожидается.  За  последние три года  объем  муниципального долга снизился  с 14826,8 тыс. рублей до 329,3 тыс. рублей.   В 2010 году муниципальный долг Сухобузимского района  по  задолженности  по централизованным кредитам, предоставленным в 1992-1995 годах организациям АПК  будет полностью  погашен. 

Объем  просроченной кредиторской задолженности снизился с 6840,7  тыс. рублей 2007 года до 4169,7 тыс. рублей  в 2008 году.  В настоящее время  регулярно  ведется работа бюджетной комиссии  по взысканию задолженности  налоговых и неналоговых платежей, что привело к снижению кредиторской задолженности.

В рамках выполнения второго этапа  программы реформирования муниципальных финансов Сухобузимского района   мероприятия  14 (индикатор 14,4) сведения о долговых обязательствах  текущего года размещены на сайте  администрации  Сухобузимского района. Муниципальные правовые акты размещены на сайте  и опубликованы в районной  газете «Сельская жизнь».
 Выполнение мероприятия 14 (индикатор 14.5): Муниципальные долговые обязательства  в текущем и отчетном году по  всем видам заимствований не принимались и принятие в текущем году не планируется.
Приложения:
1. Дополнительная таблица к мероприятию 14 «Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования».

2. Сведения о долговых обязательствах Сухобузимского района, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения.

3.  Постановление администрации Сухобузимского района от 27.02.2009 г. № 95-п  «О внесении изменений в постановление № 655-п  от 18.09.2008 г. "О предоставлении муниципальных гарантий Сухобузимского района в целях обеспечения обязательств по возврату кредитов, полученных сельскохозяйственными организациями потребительскими кооперативами".
4. Копия районной газеты «Сельская жизнь».

Мероприятие 15 «Внедрение объективных и прозрачных механизмов распределения финансовой помощи».
     Исходное состояние: выполнен индикатор 15.1.

     На первом этапе Программы реформирования было принято  Решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 16.09.2008 № 45-3/467 «О районном фонде финансовой поддержки поселений и распределении дотаций из указанного фонда».
Исполнение второго этапа.

На втором этапе реализации Программы планировалось достижение уровня 15.5.

В рамках выполнения второго этапа Программы реформирования муниципальных финансов при реализации мероприятия 15.2  решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 16.09.2008 № 45-3/467 «О районном фонде финансовой поддержки поселений и распределении дотаций из указанного фонда» было отменено и принято Решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 23.12.2008 г. № 49-3/515 «О районном фонде финансовой поддержки поселений и распределении дотаций из указанного фонда», в котором утверждена методика распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений.

Данное решение, а также расчеты по распределению дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений опубликованы в СМИ и  размещены в сети Интернет.

Принято Постановление Администрации Сухобузимского района от 27.02.2009 г. № 94-п «Об утверждении порядка предоставления  бюджетам поселений бюджетных кредитов из районного бюджета и их возврата в 2009 году».

В соответствии с утвержденной методикой распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений распределены дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности между поселениями  района на 2009 год. 

           Приложения:

1. Дополнительные таблицы по оценке уровня социально-экономического уровня поселений дифференциации их доходного потенциала и расходных потребностей.

2. Решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 23.12.2008 г. № 49-3/515 «О районном фонде финансовой поддержки поселений и распределении дотаций из указанного фонда»
3. Расчеты по распределению межбюджетных трансфертов.
4. Постановление Администрации Сухобузимского района от 27.02.2009 г. № 94-п «Об утверждении порядка предоставления  бюджетам поселений бюджетных кредитов из районного бюджета и их возврата в 2009 году».

5. Копии районной газеты «Сельская жизнь».
На втором этапе реализации Программы реформирования средства полученной субсидии из краевого бюджета в сумме 11033100,00 руб. и софинансирование из районного бюджета  в сумме 552155,00 руб.  были направлены на:

- приобретение компьютерной техники;

- установку локальных сетей;

- приобретение программного обеспечения;
- приобретение мультимедийного оборудования;
- обучение муниципальных служащих;
- проведение технической инвентаризации муниципального имущества;
- приобретение энергосберегающего оборудования;
- стимулирование муниципальных служащих.
Более подробная информация о расходовании средств бюджета представлена в Отчете об исполнении плана использования субсидий.

Приобретение новой компьютерной техники, программного обеспечения, установка локальных сетей способствовало  усилению контроля за использованием бюджетных средств, повысило оперативность получения информации о состоянии муниципальных финансов.
Приобретение водосчетчиков сократило расходы на содержание муниципального сектора. За 1 полугодие 2009 года экономия по водоснабжению учреждений образования составила 200 тысяч рублей. 

 За период отопительного сезона 2009-2010 года ожидается экономия    в сумме 900 тысяч рублей от установки  современных приборов для отопления муниципальных учреждения образования.

В системе здравоохранения опробована система мониторинга и управления транспортом BN-City®  на машинах скорой помощи.  Данная система позволяет осуществлять непрерывный контроль движения транспортных средств, отображать местоположение транспортного средства  в режиме реального времени,  оперативно изменять маршрутные задания в процессе изменения маршрута, осуществлять контроль начала и окончания работы транспортного средства.

За 1  месяц работы системы на 3 машинах скорой помощи  экономия на ГСМ составила 12,5 тыс. руб. Данная система влияет и на качество предоставления услуг по оказанию скорой медицинской помощи, позволяет более эффективно выстроить маршрут машины скорой помощи

Контроль за ходом реализации Программы, координацию деятельности участников Программы осуществляет комиссия по реформированию муниципальных финансов.

Контроль за целевым использованием средств, выделяемых на реализацию Программы, осуществляется Финансовым управлением администрации Сухобузимского района.

Первый заместитель главы района                                          А.В. Алпацкий
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