                                                                            Модельный правовой акт
                           АДМИНИСТРАЦИЯ _________СЕЛЬСОВЕТА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
«    »                  2009 г.                                          №  
Об утверждении Порядка и Методики оценки социально-экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам
     В целях реализации статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, статей 12,15 Налогового кодекса РФ,  Постановления администрации Сухобузимского района от 08.05.08 № 312-п «Об утверждении Программы реформирования муниципальных финансов Сухобузимского района на 2008-2009 г.г.», руководствуясь статьей ____Устава_______сельсовета

                                         ПОСТАНОВЛЯЮ: 
     1. Утвердить  Порядок оценки социально-экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам (приложение 1).       
     2. Утвердить Методику  оценки социально-экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам (приложение 2).             
3.  Постановление вступает в силу в день, следующий за днем его официального опубликования в _____________.
Глава _________ сельсовета                                                                   
                                                           Приложение 1
                                                           к                                                            
                                                           от              №

                                                Порядок
оценки социально-экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам      
                                1. Общие положения 

1. Решением ______сельского Совета депутатов о налогах могут устанавливаться льготы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц отдельным категориям налогоплательщиков на срок не менее одного налогового периода по соответствующему налогу.
2.   Законопроекты, предусматривающие предоставление налоговых льгот, вносятся в _______сельский Совет депутатов субъектами права законодательной инициативы до внесения проекта решения ______сельского Совета депутатов о бюджете сельсовета на очередной финансовый год.
2. Общая сумма налоговых льгот, предусмотренных в очередном финансовом году по местным налогам не должна уменьшить сумму доходов бюджета сельсовета от этих налогов, планируемых к поступлению на очередной финансовый год без учета предоставления таких льгот, более чем на 3% (без учета субвенций из краевого бюджета).
3. Порядок социально-экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот (далее- Порядок) разработан в соответствии с Бюджетным и Налоговым кодексами Российской Федерации, ФЗ Российской Федерации от 09.12.91 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц», решениями _______ сельского Совета депутатов: от  №   «О» , от  №  «О», от  №  «О».         
4. Настоящий порядок устанавливает: правила проведения оценки социально-экономической эффективности предоставляемых и планируемых к предоставлению налоговых льгот по местным налогам: земельному налогу, налогу на имущество физических лиц; требования к применению полученных результатов оценки.
5. Оценка эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот производится в целях обеспечения контроля результативности налоговых льгот, оценки недополученных доходов бюджета _______ от предоставленных налоговых льгот. Проведение оценки должно способствовать оптимизации перечня действующих налоговых льгот и обеспечивать оптимальный выбор категорий налогоплательщиков для предоставления поддержки в форме налоговых льгот.
6.    Объектом оценки эффективности предоставляемых и планируемых к предоставлению налоговых льгот являются суммы снижения налоговых платежей для групп населения (физических лиц), нуждающихся в мерах социальной поддержки и для некоммерческих организаций, полностью или частично финансируемых из краевого и (или) местного бюджетов,   государственных органов и органов местного самоуправления.
7.  В настоящем Порядке используются следующие понятия и определения:

- бюджетная эффективностью предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот – полученные (планируемые к получению) налоговые поступления в бюджет ________сельсовета, которые связаны с использованием льгот;

- социальная эффективность предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот – формирование благоприятных условий жизнедеятельности и повышение социальной защищенности жителей района, нуждающихся в мерах поддержки;
- оценка эффективности – процедура оценки результатов предоставления налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков.
                                 2. Методологические подходы к проведению оценки  

                                     эффективности льгот по местным налогам

1.  Льготы, ранее установленные решениями _____ сельского Совета депутатов о налогах и вновь предлагаемые субъектами права законодательной инициативы, подлежат обязательной оценке социально-экономической эффективности.

2. Уполномоченным органом по проведению оценки социально-экономической эффективности предоставляемых и планируемых к предоставлению налоговых льгот является администрация ______ сельсовета (далее-уполномоченный орган).

 3.   Оценка социально-экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и оценка потерь бюджета ______ сельсовета производится уполномоченным органом одновременно с составлением проекта бюджета на очередной финансовый год. Результаты оценки представляются  на рассмотрение в _______ сельский Совет депутатов одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год. 
4.    При отрицательной оценке социально-экономической эффективности налоговая льгота не предоставляется, а ранее установленные налоговые льготы подлежат отмене. 
5.  Методы проведения оценки эффективности предоставляемых и планируемых к предоставлению налоговых льгот по отдельным категориям налогоплательщиков.
5.1.   Категории налогоплательщиков, в отношении которых проводится оценка эффективности налоговых льгот:

- некоммерческие организации, полностью или частично финансируемые из краевого и (или) местного бюджетов,  государственные органы и органы местного самоуправления;
- группы населения (физические лица), нуждающиеся в мерах социальной поддержки.
5.2.  Особенности проведения оценки эффективности налоговых льгот в отношении некоммерческих организаций, полностью или частично финансируемых из краевого и (или) местного бюджетов,  государственных органов и органов местного самоуправления.
При предоставлении налоговой льготы некоммерческим организациям, полностью или частично финансируемым из краевого и (или) местного бюджетов,  государственным органам и органам местного самоуправления, обеспечивающим выполнение возложенных на них задач в интересах населения района, сумма предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот рассматривается как разновидность бюджетного финансирования. Следовательно, критерием оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот является оптимизация расходов краевого и местного бюджетов. Оптимизация расходов краевого и местного бюджетов выражается в сокращении встречных финансовых потоков при одновременном снижении объема бюджетного финансирования и налоговой нагрузки на некоммерческие организации, полностью или частично финансируемые из краевого и (или) местного бюджетов, государственные органы и органы местного самоуправления.

5.3. Особенности проведения оценки эффективности налоговых льгот в отношении групп населения (физических лиц), нуждающихся в мерах социальной поддержки.

При предоставлении налоговой льготы для групп населения (физических лиц), нуждающихся в мерах социальной поддержки, критерием оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот является наличие социальной эффективности. Под социальной эффективностью предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот рассматривается формирование благоприятных условий жизнедеятельности для социально незащищенных слоев населения. По физическим лицам сумма эффекта  признается равной сумме предоставленных налоговых льгот. 
В случае непредставления налоговых льгот отдельным категориям физических лиц может возникнуть необходимость в выделении из бюджета ______ сельсовета средств на их поддержку (в том числе социальную). Следовательно, при предоставлении налоговых льгот происходит экономия средств бюджета сельсовета.
                                                       Приложение 2
                                                        к 
                                                        от           №

                                              Методика   

оценки социально-экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам      

1.  Источником информации для оценки социально-экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот являются данные, предоставленные:
- Межрайонной ИФНС России № 17 по Красноярскому краю;

- органами государственной статистики;

- некоммерческими организациями, полностью или частично финансируемыми из краевого и (или) местного бюджетов,  государственными органами и органами местного самоуправления;

- физическими лицами;

- иная достоверная информация.
При отборе данных для проведения оценки приоритет отдается налоговой и финансовой отчетности, а при отсутствии необходимой информации в этих видах отчетности (или их недоступности) используются иные виды достоверной информации.

2. Оценка социально-экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот производится по каждому виду налога, в отношении каждой из предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и по каждой категории налогоплательщиков.
3. Оценка эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот для оптимизации расходов краевого и (или) местного бюджетов осуществляется на основании расчета коэффициента эффективности от снижения налоговой нагрузки на некоммерческие организации, полностью или частично финансируемые из краевого и (или) местного бюджетов,  государственные органы и органы местного самоуправления и изменения объемов их финансирования из краевого и (или) местного бюджетов при предоставлении налоговых льгот в соответствии с приложением 1 к Методике.

Коэффициент эффективности рассчитывается следующим образом:

К              = ( V    -  V              ) /  (Д – Д        ) ,
  эф.с.н.н.        бф       бфс н.л                с н.л

где  К              - коэффициент эффективности от снижения налоговой       

         эф.с.н.н.

нагрузки на органы государственной власти края, государственные органы и органы местного самоуправления, некоммерческие организации, полностью или частично финансируемые из краевого и (или) местного бюджетов, за отчетный (планируемый) год;
      V    - объем финансирования из краевого и (или) местного бюджетов
        бф

некоммерческих организаций, полностью или частично финансируемых из краевого и (или) местного бюджетов,  государственных органов и органов местного самоуправления при отсутствии налоговой льготы;
       V            - объем финансирования из краевого и (или) местного 
         бфс н.л

бюджетов некоммерческих организаций, полностью или частично финансируемых из краевого и (или) местного бюджетов,  государственных органов и органов местного самоуправления при условии предоставления налоговой льготы;

       Д – объем поступлений по налогам в бюджет _______сельсовета от  государственных органов и органов местного самоуправления, некоммерческих организаций, полностью или частично финансируемых из краевого и (или) местного бюджетов, при отсутствии налоговой льготы;
       Д      - объем поступлений по налогам в бюджет ________сельсовета 

         с н.л

от государственных органов и органов местного самоуправления, некоммерческих организаций, полностью или частично финансируемых из краевого и (или) местного бюджетов при условии предоставления налоговой льготы.

      Налоговые льготы могут быть предоставлены или сохранены в случае, если значение коэффициента эффективности от снижения налоговой нагрузки на  государственные органы и органы местного самоуправления, некоммерческие организации, полностью или частично финансируемые из краевого и (или) местного бюджетов, больше или равно единице 
 (К             > = 1).
    эф.с.н.н

4. Социальная эффективность предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот оценивается для групп (физических лиц), нуждающихся в мерах социальной поддержки, в размере сумм налоговых платежей.
                                                                          Приложение 1

                                                                          к Методике

                                                                оценки социально-экономической

                                                                эффективности предоставляемых

                                                                (планируемых к предоставлению)

                                                                налоговых льгот по местным налогам
Категория налогоплательщика_________________

                                            РАСЧЕТ

            сумм налогов без учета предоставления льгот

            и сумм налогов с учетом предоставления льгот

                   у категорий налогоплательщиков

                                 на 200_г. – 200_г.                                        (тыс.рублей)

	№

п/п
	Показатели
	За фактический период

использования льготы
	На планируемый период

использования льготы

	
	
	без учета

предоставле-

ния льготы
	с учетом
предоставления

льготы
	без учета

предоставле-

ния льготы
	с учетом
предоставления

льготы

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Земельный налог 

	1
	Сумма земельного налога, исчисленная по установленным ставкам
	
	
	
	

	2
	Налоговая льгота в виде снижения суммы налога, %
	
	
	
	

	3
	Сумма средств, высвобождающихся в результате льготного налогообложения (стр.1х стр.2)/100
	
	
	
	

	Налог на имущество физических лиц

	1
	Сумма налога на имущество физических лиц, исчисленная по установленным ставкам
	
	
	
	

	2
	Налоговая льгота в виде снижения суммы налога, %
	
	
	
	

	3
	Сумма средств, высвобождающихся в результате льготного налогообложения (стр.1х стр.2)/100
	
	
	
	


